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الإهداء 


إلى من أراه اليوم حاضرا بروحه معي 
أبي رحمه الله 
إلى من حملتني وهنا على وهن 
أمي حفظها الله 
إلى إخوتي وأخواتي وأقاربي 
إلى كل من علمني حرفا أو أنار دربي بنصيحة 
إلى كل من جاهد وضحى بنفسه لتكون كلمة الله هي العليا 


.... أهدي هذا الجهد المتواضع 


الباحثة: 


شر وعرقان 


ابتداءَ بقول الله تعالى (رَبً وزغي أن أُشكُرَ نِعمَتك الي أنعَنت علي وَعَلّى ولي وَأنْ أغْمَلَ صَالحاً 
تَرْضًاء)» وامنثالاً لقوله صلی الله عليه وسلم (لا یشکر الله من لا یشکر الناس)» أتقدم بجزيل الشكر 
والامتنان بعد الله تعالي والوالدين لأهل الفضل عرفانا مني لهم بالجميل الذي أسدوه لي داعية 
المولى(عز وجل) لهم بالتوفيق والسداد» وعلى رأسهم استاذي المشرف الدكتور 'عمر عصفور' 
لإرشاداته السديدة» وتوجيهاته القيمة المفيدةء ويذله الجهد في مساعدتي لإتمام هذا البحث» فله مني 
الدعاء الخالص والتناء الجميل. 
ثم أتوجه بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة لتفضلهم بقراءة الرسالة وعلى الملاحظات التي 
اسهمت في تقويمها واغنائها. 
وفي الختام اشكر كل من أعانني بتشجيع أو دعوة أو بكلمة طيية أو أسدى لي نصيحة» وأعتذر سلفا 
لمن فاتني ذكره. 


أسأل الله تعالى أن يجزي الجميع عني خير الجزاء. 


التعريفن بالبامثة 


حصلت الباحثة عام 2003 على درجة البكالوريوس في الهندسة المعمارية من الجامعة الاسلامية 
بغزة» وتعمل حالياً ومنذ عام 2008 كمهندسة تخطيط في دائرة التخطيط الحضري ببلدية رفح» وقد 
بدأت حياتها العملية في بلدية الشوكة كمهندسة معمارية في مجال التصميم والاشراف» ثم عملت في 
عدد من المكاتب والشركات في مجال المقاولات والتصميم المعماري والاشراف» مما أكسبها الكثير من 
الخبرة في هذه المجالات. 

كما أن عملها الحالي في بلدية رفح ساعدها في التعرف على مشاكل المدينة واحتياجاتها مما ساهم 


كثيرا في انجاز هذه الدراسة بصورتها هذه. 


اقوار 
يقر الباحہثف بالت ر امہ بالأمات الحلبيء وعم النقل والاستنسار س الأحاف 
والرسالل التق تناولست هذا الوضوع» وأن الاقتباسات المسوح برا علبيا 
والواروة ى هذه الرسالۃ موضعة امصارر وال راجح ی مواضعرا. 


ملخص البحث: 

تعتبر مراكز المدن في العالم مقياسا لتفوقها ومركزا لتطلعات ورغبات المجتمع» ولطالما كانت ولا 
زالت القلب النابض فيها وشريان الحياة بالنسبة لهاء حيث أنها مركز الأنشطة الاقتصادية والسياسية 
والاجتماعية كما تعتبر مركز المال والأعمال فيهاء بالإضافة إلى أنها مركز التحديات الديموغرافية 
والاقتصادية والبيئية والتي تشكل في النهاية حجم وشكل وهيكل ووظيفة هذه المنطقة ونموها المستقبلي. 
وتعتبر مدينة رفح من المدن الصغيرة نسبيا والتي تطمح لتكون مركزا ثالثا لقطاع غزة إضافة إلى 
مدينتي خانيونس وغزة» والتي حددهما المخطط الإقليمي لقطاع غزة كمدينتين مركزيتين للقطاع» ومما 
يؤهلها لهذه المكانة المتغيرات السياسية التي جعلت منها شريانا اقتصاديا لقطاع غزة. ومن هنا جاعت 
أهمية البحث في أنه يضع تصورا لمدينة رفح كمدينة تجارية من خلال تطوير مركزها ليعزز هذه 
المكانةء مما يساهم في علاج مشاكل هذا المركز على أسس علمية وتخطيطية سليمة. وتكمن المشكلة 
البحثية في العمل على تطوير مركز المدينة والذي لا يستطيع بتخطيطه الحالي تلبية متطلبات الدور 
الجديد المنشود للمدينة كمركز تجاري اقليمي» مما يستوجب إعادة تخطيط المنطقة» ووضع مقترحات 
واستراتيجيات وخطط تطويرية لها. وتعتمد المنهجية المتبعة في هذا البحث على المنهج الوصفي 
التحليلي» والذي يقوم على جمع البيانات حول المنطقة وتنظيمها وتحليلها للتعرف على مشاكلهاء ومن 
ثم اقتراح حلولاً واستراتيجيات لتطويرهاء وذلك من خلال أسلوب دراسة الحالة والمسح الميداني 
والاستبيان» وتخلص الدراسة في النهاية إلى مجموعة من النتائج والتوصيات حول سبل تنفيذ الخطط 
والاستراتيجيات المقترحة لتطوير مركز المدينة ومن أهمها تحسين المظهر العام» وتحسين المرور 
والحركةء وتعزيز فرص التنمية الاقتصادية. 


Abstract: 


City centers worldwide are perceived as center of excellence, centers of 
opportunities where aspirations and desires are met. For centuries, city centers have 
been the heart, the lifeblood of various civilizations and the epicenter of economic, political 
and public activities. As well as they are central to the demographic, economic and 
environmental challenges that compose the size, form, structure and function of these 
areas and their future growth. Rafah is relatively a small city that aspires to be the third 
central city of Gaza Strip as well as Khanyounis and Gaza city, which are identified by 
the regional plan. The political and geographic conditions made it the economic lifeline 
of Gaza Strip, hence the importance of this research that it envisages Rafah as a 
commercial city through the development of its center, and through trying to solve the 
problems of this center on scientific and planned basis. The research problem comes from 
working on the development of the city centre, which cannot meet - with its current plan = 
the requirements of the new city role as a regional commercial center, which requires re- 
planning this area and developing proposals, strategies and plans. Generally this thesis 
reviews the evolution of urban centers and especially the development of the center of 
Rafah. It, also, reviews the theories and methods of urban development and the previous 
similar studies and experiences, considering the actual status and analyze, evaluate and 
then develop solutions to the problems leading to plans and strategies for the 
development of this area. This research methodology relies on the descriptive analytical 
method, which is based on collecting, arranging and analyzing data about the center area 
to identify the causes of the city center decline and the ways to develop it, through the 
case study, field survey and questionnaire ways. Finally, the study concludes with a set of 
findings and recommendations about methods of implementing plans and strategies for 
the development of the city center namely; improvement of general view, improvement of 


traffic and promoting the economic development opportunities. 
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الفصل الأول 


الإطار العام للدراسة 


المقدمة 


أهمية البحث 


L 
2 


حدود البحث 


1 


الدراسات السابقة 


1-1 المقدمة 

تزايد الاهتمام في العالم بتخطيط المدن نتيجة لتزايد طموحات المجتمعات المختلفة في النمو 
والتقدم» وعلى الرغم من التغيرات الكبيرة التي تحدث في مجتمعاتنا الفلسطينيةء سواء أكانت تغيرات 
فيزيائية أو اجتماعية أو سياسيةء إلا أن مراكز المدن لا تحظى بالاهتمام اللازم لتطويرها بما 
يتلاءم مع هذه التغيرات» مما يؤثر في النهاية سلبا على استدامة هذه المناطق وعلى الاقتصاد 
المحلي. 

ونظرا لكون الدراسات التفصيلية حول إستراتيجيات تطوير مراكز المدن (80ع) ( Cena‏ 
Business Distrit‏ تختلف من مجتمع لآخرء فما يثبت فعاليته في أحد المجتمعات قد لا يكون 
فعالا في مجتمع آخر» لذا فإن هناك حاجة لدراسة كل حالة على حدة» فعلى سبيل المتال النشاط 
الاقتصادي للمدينةء وأنماط النمو السكني» والموقع الجغرافي» والمنافسة الإقليميةء وشبكات النقلء 
جميعا تعتبر عناصر متغيرة من مجتمع لآخر مما يحول دون تعميم الإستراتيجية. 

ونظرا للمكانة الجديدة التي أصبحت تشغلها مدينة رفح في التجارة ونقل البضائع إلى قطاع 
غزة» وحيث أن التغيير يبدأ من القلب» فقد كان موضوع هذه الأطروحة هو إستراتيجيات التخطيط 
الحضري لمركز مدينة رفح» كخطوة في طريق تطوير المدينة كمدينة تجاريةء وذلك عن طريق 
وضع أهداف عامة وإستراتيجيات تساعد في تطوير هذه المنطقة بشكل يلبي طموح المجتمع 
الفلسطيني. 

حيث ستركز هذه الدراسة على مركز مدينة رفح الواقع في قلب مخيمات المدينةء والذدي 
تتداخل فيه الوظائف والخدمات المختلفة وتتداخل فيه حركة المشاة مع حركة المركبات» وسيتم 
التركيز فيه بصورة أكبر على الجانب التجاري» وذلك من أجل وضع مقترحات قائمة على أسس 
علمية لتطوير المنطقة بما يضمن تحقيق الراحة لمرتادي المكان وبما يضمن جعل المركز نقطة 
جذب وواجهة حضارية للمدينة. 

2-1 أهمية البحث 

غالبا ما تتميز مناطق وسط المدن بتنوع الوظائف والاستعمالات إلا أن هناك خلطا واضحا 
في استعمالات المباني والنشاطات الموجودة في منطقة الوسط التجاري بمدينة رفح» وكذلك العديد 
من المشاكل التي تعاني منها. 

وتكمن أهمية هذه الدراسة بشكل أساسي في كونها تقدم حلولا لمشاكل المركز من الناحية 
الفيزيائية والاجتماعيةء وذلك بشكل مبني على أسس علمية وتخطيطية سليمة تساعد الجهات 
المعنية في حل مشاكل هذه المنطقة. 


كما تكمن أهمية البحث في أنه: 
٠‏ يعطي رؤية وتصور جديد لمدينة رفح كمدينة تجارية. 
٠‏ يساعد على التنمية الاقتصادية للمدينة. 
٠‏ يعتبر دليلا للمسئولين للمحافظة على اقتصاد المجتمع المحلي. 
٠‏ وتعتبر وسيلة لمساعدة مناطق أخرى في حل مشاكل الوسط التجاري فيها كون معظم 
المدن الفلسطينية تعاني مشاكل مشابهة في منطقة الوسط التجاري. 
٠‏ كذلك فإن هذه الدراسة قد تشكل خطوة أولى على طريق الحل والتي يمكن أن تكملها 
دراسات قادمة في هذا المجال. 
كما أن منطقة الدراسة تمتاز بصفة تميزها عن باقي مراكز المدن في العالم كونها تقع في 
قلب المخيمات مما يضيف أهمية جديدة للبحث في كونه يحاول إيجاد الحلول للمركز المختنق 
بالمخيمات. 
3-1 أهداف البحث 
تهدف هذه الدراسة بشكل رئيسي إلى وضع حلول ومقترحات تساهم في تطوير مركز مدينة 
رفح وبشكل تفصيلي إلى تحقيق عدة أهداف أهمها: 
٠‏ التعرف على نظريات التطوير الحضري ودوافعه وأساليبه وإيجابياتها وسلبياتها. 
٠‏ التعرف على تجارب مشابهة في هذا المجال» والدراسات العالمية كحالات دراسية في 
تطبيق نظريات التطوير الحضري على مركز المدينةء واستنباط عبر ونتائج منها. 
٠‏ التعرف على واقع مدينة رفح عامة مع التركيز على مركزها والمشاكل التي يعاني منهاء 
و تحليل وتقييم الوضع الحالي للمركز» وتحديد الجوانب السلبية والإيجابية فيه. 
٠‏ اقتراح حلول للمشاكل التي يعاني منها المركز ووضع الخطط والإستراتيجيات الخاصة 
باأتط یر 1 تفا 11 . فة ٤‏ ر ب i Do‏ 
- وضع حلول للخلط في استعمالات المباني والأنشطة ولانعدام المناطق الخضراء 
الموجودة في منطقة الوسط التجاري. 
- وضع مقترحات لتحسين الناحية الجمالية والتقليل من التشوه البصري. 
- محاولة حل المشاكل المتعلقة بشبكة المواصلات من خلال اقتراح مواقع لمواقف 
سيارات ومحطات باصات» ووضع مقترحات لحل مشكلة حركة المارة في هذه المنطقةء 


وأخرى لتقليل التأثيرات الناجمة عن ازدحام الحركة المرورية من تلوث للهواء 
- وضع مقترحات لتحسين المباني والفراغات في المنطقة. 
- العمل على ملائمة الحلول والمقترحات لمتطلبات المكان والوضع الخاص للمدينة 
ومتطلبات الحياة المعاصرة بما يحافظ على النسيج الحضري وفي ضوء الرؤية العامة 
للمدينة. 

4-1 المشكلة البحثية 

نظرا للمكانة المتنامية لمدينة رفح في اقتصاد قطاع غزةء وحيث أن التغيير يبدا من القلبء 
فقد كانت مشكلة البحث هي العمل على تطوير مركز المدينة والذي لا يستطيع أن يلبي متطلبات 
الدور الجديد للمدينة كمركز تجاري بسبب ما يعانيه من مشاكل المرور والحركة والتلوث البيئي 
والتشوه أ لبصري وتداخل الاستعمالات» مما یستوجب وضع مقترحات واستراتیجیات وخطط تطويرية 
للمنطقة بما يشجع تطور مركز المدينة. 

5-1 منهجية البحث 

تعتمد المنهجية المتبعة في هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي» والذي يقوم على جمع 
البيانات حول المنطقة وتنظيمها وتحليلها للتعرف على أسباب تدهورها واقتراح حلول لتطويرهاء 
وذلك من خلال : 

٠‏ دراسة الحالة: وذلك للتعرف على حالات مشابهة في مجال تطوير مراكز المدن»ء وكيف 
تم التعامل معها ووضع حلول للمشاكل التي تعاني منها. 

٠‏ المسح الميداني: بهدف التعرف على المنطقة بطريقة تفصبلية دقيقة وجمع البيانات 
والمعلومات الخاصة بالمباني والطرق والفراغات» ومن ثم تحليلها والتعرف على جوهر المشكلة 
تمهيدا للتورصل إلى حلول مقترحة 
القائم من خلال أصحاب العلاقة ومن أجل وضع الحلول التي تتوافق مع طموحاتهم. 

6-1 معوقات البحث 

٠‏ قلة المعلومات والدراسات التي تتناول هذا الموضوع على الصعيد المحلي. 

٠‏ فلة البيانات التفصيلية المتوفرة حول المنطقة. 


٠‏ الكثافة البنائية العالية في هذه المنطقة مما يتطلب جهد كبير في أعمال الرفع الميداني 
e‏ 
٠‏ عدم وجود حدود معينة لمنطقة المركز لدى بلدية رفح مع وجود صعوبة في تحديدها 
بسبب إحاطة مخيمات اللاجئين لها من معظم الجهات» مما أدى إلى تقليص المساحة 
التي سيتم دراستها لتشمل المنطقة التي تتركز فيها معظم الأنشطة التجارية في مركز 
المدينة. 
7-1 حدود البحث 
1-7-1 الحدود المكانية 
اقتصر البحث في دراسته على التركيز على مدينة رفح بوجه عام وعلی مرکزها بشکل 
خاص والذي يمثل العصب الرئيسي وشريان الحياة فيها. 
2-7-1 الحدود الزمانية 
امتد البحث في دراسته ليشمل الفترة منذ نشوء وسط مدينة رفح والذي نشأً مع نشوء 
المخيمات» أي منذ نكبة عام 1948 وحتى الآن. 
3-7-1 الحدود البحثية 
يتطرق البحث بشكل أساسي إلى دراسة القطاع التجاري للمنطقة بحيث يتم وضع مقترحات 
لتطوير المنطقة تجاريا من خلال دراسة الجوانب المؤثرة على النمو التجاري للمنطقة سواء كانت 
عمرانية أو اقتصادية أو اجتماعية. 
8-1 الدراسات السابقة 


هناك دراسات في دول أجنبية تناولت موضوع تطوير مراكز المدن بشكل مستفيض» كما 

توجد بعض الدراسات على المستوى العربي» أما على المستوى الاقليمي فالدراسات تقل»ء وعلى 

مستوى مدينة رفح فتكاد لا تكون هناك دراسات حول مركز المدينة سوى دراسة واحدة حول المرور 

تفر ات تي المفتة مم الخدت ا لاا ركن يصن حن الدراسات الفابفة الت 
تناولت موضوع البحث جزئيا أو كليا على النحو التالي: 

الدراسة الأولى (2004 )8۷۲١,‏ عبارة عن ورقة علمية بعنوان: “The Changing Role of‏ 


Downtowns: An Examination of the Condition of Cities and Methods 
to Reinvent the Urban Core” 


ويناقش الجزء الأول من هذه الورقة الاتجاهات الوطنية في مجال استخدام الأراضي لتشمل دراسة 
واسعة النطاق لسكن الضواحي في الثقافة الغربيةء وأسباب اللامركزيةء ثم يقدم استعراضاً لجهود 
إعادة التعمير الحالية في مركز المدينة مع التركيز بوجه خاص على بناء نموذج مكاني قائم على 
التنمية المستندة إلى التوجهات الوطنية. وتبحت هذه:الورقة اثنين من الجهود المستندة إلى البثاء 
المكاني وهي إستراتيجيات البنية التحتية واستراتيجيات المستهلك. وتشمل إستراتيجيات البنية التحتية 
تقييما للمشاريع التجارية والسكنيةء والاجتماعية. أما النهج القائم على المستهلك والذي يسعى إلى 
جذب المهنيين الشباب والأسر الصغيرة للعيش في المناطق الحضرية عن طريق ابراز وسائل 
الراحة فيها. 
ويعرض الجزء الثاني من الورقة رونوك بولاية فيرجينيا كحالة دراسية. تتيح هذه الدراسة 
فرصة لتوضيج اتجاهات استخدامات الأراضي. كذلك توفر مجالا لمناقشة أساليب إحياء وسط 
المدينة والتي تناسب المدن الصغيرة إلى المتوسطة الحجم التي تتقلص فيها أهمية المناطق التجارية 
المركزية مع التوسع في المناطق الحضرية اللامركزية. والمنهجية المتبعة في هذه الدراسة تقوم على 
أساس استعراض بيانات الأسر والعمالة للكشف عن اتجاهات السكنى في الضواحي التي تواجه 
المدينةء كما تعكس الكثير من البيانات حاجة وسط مدينة إلى إعادة التتشيط بينما تظهر الأسس 
اللازمة لدعم إعادة تطوير المركز. 
تم الحصول على بيانات الأسر من حساب التوقعات الاحصائية حول كل من أعمار الأسر 

ونوعها ونوع الحيازة مع حساب الإسقاطات السكانية لعام 2020. لمعرفة نمو الطلب المتوقع على 
المنازل. أما بيانات العمالة فبينت الحاجة المستقبلية الى المكاتب ومساحة ومواقع المكاتب اللازمة. 
وفي النهاية خلصت الورقة البحثية الى مجموعة من النتائج والتوصيات أهمها: 
- يجب جذب الأسر الشابة التي ظهر من خلال الدراسة نها ستزداد خلال الخمسة عشر سنة 

القادمةء كما أن عناصر الجذب الثقافي والفن والترفيه يمكنها جذب الناس أكثر. 
- عمل مشاريع ضخمة في منطقة الوسط والتي يمكنها جذب عدد كبير من العمال والموظفين. 
- افتتاح مسرح ومتحف وعناصر ترفيهية أخرى تعمل على جذب السكان. 
- من الدراسة ظهرت الرغبة في شغر المباني الموجودة في واجهة المركز ولذلك نصح الباحث 

بزيادة الارتفاع وزيادة الكثافة رأسيا في الصفوف الأولى من المباني مع الاستغلال الأمتل 

للمساحات الأقل كثافة والخالية حول وداخل منطقة المركز . 
- السماح بالاستعمال المرن للمباني 'مكتبي أو سكني أو غيره" مما يعطي فرصة أكبر 


إلا أن مشاكل وسط المدن الغربية تختلف كثيرا عن مشاكل وسط المدن في المنطقة العربية 
حيث أنها تعاني في الدول الغربية من الهروب من المراكز إلى الضواحي وتهدف خطط التطوير 
لديهم إلى إعادة إحياء المنطقة المركزية عن طريق ايجاد طرق لجذب السكان إليهاء بينما في البلاد 
العربية عامة وفي مدينة رفح خاصة فالمركز يعاني من كثافة سكنية وبنائية عالية وضغط في 
حركة المرور والبنية التحتيةء وتشوهات بصرية وسمعية كبيرةء ناهيك عن اختلاف الثقافات» إلا أنه 
يمكن الاستفادة من هذه الحالة الدراسية (رونوك) في بعض النقاط المتعلقة بتقييم النواحي التجارية 
والسكنية والاجتماعية لمنطقة وسط المدينة أو المتعلقة بتحسين منطقة الوسط بغض النظر عن أن 
هذا التحسين من أجل المقيمين الحاليين أو من أجل جذب السكان للإقامة في المنطقة. 
وهذه الدراسة تدل على مدى الاختلاف بين المدينة العربية والغربية واختلاف أهداف التطوير 
بينهما وخصوصية كل حالة منهما مما يدفعنا للبحث على المستوى العربي لنجد تجارب عدة 
معظمها لمراكز تاريخية» ونجد على رأس هذه الدراسات دراسة للباحث محمد مسلط الشريف بعنوان 
'العوامل المؤثرة في تخطيط المنطقة المركزية بمكة المكرمة" (الشريف» 2003) والتي تهدف إلى: 
- التعرف على العوامل المؤثرة في تخطيط المنطقة المركزية بمكة المكرمة بظروفها الدينية 
والعمرانية والاقتصادية والاجتماعية. 
- دراسة وتحليل هذه العوامل لمعرفة مدى تأثيرها على البيئة العمرانية المعاصرة في المنطقة 
المركزية بمكة المكرمة. 
- إيجاد إطار عام لتخطيط المنطقة مبينا الإستراتيجيات والأهداف والسياسات التخطيطية 
التي يجب أن تقوم عليها المنطقة المركزية. 
ولتحقيق ذلك اعتمدت الدراسة على المعلومات الأولية والثانوية لتحقيق البحث والتي تم 
جمعها من مصادرها الرئيسية وهي معلومات تخطيطية عمرانية ومعلومات اجتماعية سكانية 
ومعلومات اقتصادية عمرانيةء والخرائط والرسومات البيانية والمقابلات الشخصية. وتحقيقا لذلك 
تكون البحث من ثلاثة مراحل تبداً بالدراسات التمهيديةء والتي من خلالها تم التعرف على العوامل 
التي تؤثر على نمو المدن» وبالتالي نمو المراكز الحضرية بالمدن. أما الجزء الثاني فيعنى بدراسة 
العوامل التي تؤثر في نمو وتخطيط المنطقة المركزية بمكة المكرمةء وتأتي المرحلة الأخيرة لتوظف 
هذه العوامل كنتاج يتم به تخطيط المنطقة المركزية وتحديد أهدافهاء لذا فالجزء الأخير يضع 
إستراتيجية وسياسة تخطيطية لتنمية البيئة العمرانية بالمنطقة المركزية مثل: 
- تطبيق التعاليم الإسلامية لتخطيط المنطقة المركزية. 
- الأخذ في الاعتبار الجوانب الاجتماعية وجعلها الأساس في التخطيط. 
- إيجاد بيئة عمرانية متوازنة وملائمة للاإنسان المسلم. 


- إعطاء القيم الاقتصادية وزنها وعدم المبالغة في توفير أكثر مما يجب. 
ويمكن الاستفادة من منهجية هذه الدراسة ومن الدراسات التمهيدية للمركز» إلا أن الإستراتيجيات 


مميزة من حيث وضعها الديني والاجتماعي والطبيعي والاقتصادي المختلف. 

وهذا يدفعنا أيضا إلى البحث في دراسات لمدن أكثر تشابها في ظروفها مع مدينة رفح فنجد على 
مستوى فلسطين رسالة ماجستير بعنوان 'إستراتيجيات تطوير وإعادة تخطيط وسط مدينة نابلس 
التجاري'» (القدومي» 2000) تناولت الأطروحة دراسة وتنظيم الوسط التجاري لمدينة نابلس 
)٥82(‏ من خلال قوانين البناء التي تحكم بناء وتطور الوسط التجاري» وجاء الاهتمام بهذه 
المنطقة لما تشكله من أهمية من نواحي مختلفة (تجاريةء ثقافيةء إدارية...,الخ). 


كما هدفت إلى التركيز على المشاكل التي يعاني منها الوسط التجاري لمدينة نابلس )°C82(‏ 
وتحليلها وذلك عن طريق جمع البيانات الميدانية حول منطقة الدراسة والتي شملت عدة نواحي 
وهي: "المناطق المبنية والغير مبنيةء العلامات المميزةء ملكية الأراضي» ارتفاعات المباني وعدد 
الطوابق» توزيع المؤسسات والمباني العامةء الاستعمالات في كل طابق» الحالة الانشائيةء سنوات 
تأسيس المباني» وكذلك تحليل نظام المواصلات الذي اشتمل على: اتجاهات وكثافة السير 
وتصنيف الشوارع والإشارات الضوئيةء بالإضافة الى الطابع المعماري والأسواق التجارية وأثاث 
الشوارع والفن في محيط الوسط التجاري» ومن ثم تحليل هذه النواحي من أجل إيجاد حلول للمنطقة 
تستجيب لمتطلبات التطوير» وايجاد عناصر جذب للزوار والمتسوقين» وحل مشكلة ازدحام 
المواصلات وارتفاعات المباني إلى جانب توفير مناطق خضراء جديدة ومواقف سيارات وذلك في 
ضوء استبيان استهدف استطلاع آراء الشارع من سكان وأصحاب محلات ومكاتب ومتسوقين 
وسائقي سيارات. ولتحقيق ذلك تم وضع إستراتيجيات تستجيب للأهداف التي وضعت» ومن هذه 
الإستراتيجيات الازالة والإحلال التي تطبق على المباني المتردية»ء الحفاظ على المباني التاريخيةء 
الانشاء والتجديد التي تطبق على المناطق المبنية والشوارع» واستراتيجية إعادة الاستعمال المتوافق 
للمباني بحيث يتم إعادة توظيف المباني التاريخية في استعمالات جديدة. وخلصت الدراسة إلى 
مجموعة من النتائج والتوصيات» أهمها: 

1) عملية تخطيط وتطوير الوسط التجاري لمدينة نابلس عملية تكاملية على صعيد المخطط 
الهيكلي ككل» وبالتعاون بين القطاع العام والخاص والمشاركة الشعبية. 

2) توفير ممررات مشاة ومناطق خضراء وأماكن استراحة في الشوارع وذلك لكي يساهم في 
إنعاش الحركة الاقتصادية وجذب المتسوقين للمنطقة. 


3 يتم عمل مخطط يحدد فيه ارتفاع المباني لتحقيق التدرج في الارتفاعات في منطقة الوسط 
التجاري حتى تصبح منطقة القلب التجاري بؤرة واضحة ومحددة. 

4) الاستفادة من المباني التاريخية ذات الطابع المعماري المميز والمواقع الأثرية الهامة وذلك 
بجعلها عامل جذب (تقافي» سياحي» ترفيهي) وتحويلها على استخدامات أخرى. 

5 التوصية بإتباع نظام موحد ومدروس للافتات التجارية بالاتجاه العمودي وذلك لتحقيق 
التدرج في الارتفاعات ولقلة توفر الأراضي الفارغة بالمنطقة. 


وإذا انتقلنا في البحث حول الدراسات التي أجريت على المستوى المحلي فنجد أنه توجد دراسات 
عديدة حول مدينة رفح لكن لا توجد دراسة متخصصة بمركزها وبمشاكل هذا المركز» إلا أن 
الباحثة تمكنت من العثور على دراسة واحدة حول تطوير النقل والمواصلات في مدينة رفح 
”Rafah transportation Master Plan ' :jlyizڊ‎ (Sarraj and others, 2007)‏ 
0ء عرضت إحصاءات مرورية حول المدينة ومشاكل المرور والتقاطعات الحرجة فيها 
ووضعت خطة تطويرية للنقل في المدينة حتى عام 2030. كما وضعت بعض مقترحات لحل 
مشاكل المرور فيهاء وقد كانت منطفة وسط البلد ضمن المناطق التي تحتوي مشاكل مرورية والتي 
تم وضع بعض الحلول لهاء وسيعتمد هذا البحث على تلك لدراسة في الأجزاء الخاصة بالطرق 
والاحصاءات المرورية. وسيستكمل الدراسات حول مركز المدينة من أجل تطويرها وبذلك سيكون 
الأول الذي تناول مركز مدينة رفح بالتفصيل. 

وفي النهاية فإنه من الممكن الاستفادة من الدراسات السابقة في التعرف على الإستراتيجيات 
المتبعة دوليا ومحليا في تطوير مراكز المدن مع انتقاء الإستراتيجيات المناسبة لمنطقة الدراسة او 
التي يمكن تطويرها بما يلائم المنطقةء والاستفادة من الدراسات السابقة حول الطرق والمرور في 
محافظة رفح واستكمال باقي الدراسات حول مركز المدينة. 
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1-2 المقدمة 

على مدى التاريخ نشأت المدن كمراكز تجارية وادارية للمستقرات البشرية من حولهاء ومع ازدياد 
أعداد السكان والتطور الاقتصادي وارتفاع مستوى المعيشة» ضمت هذه المراكز أنشطة أخرى مالية 
وتجارية وصناعية متنوعة وما يرتبط بها من مناطق للتخزين» بخلاف الأنشطة التعليمية والصحية 
والترفيهية والتقافية والدينية وغيرها. وأصبحت مراكز المدن تضم جزءاً رئيسياً من القاعدة الاقتصادية 
للمدينة ولإقليمها من حولهاء حتى أصبحت مراكز المدن تجسد تاريخ حضارتها وتعبر عن ذاكرة الأمة 
بأحداثها وتقافتها وفنونهاء وتدرجت أحجام المدن وأحجام وظائفها وارتبطت هذه الأحجام والوظائف 
باختلاف مجال خدمتها وتفاعلها مع إقليمهاء كما أصبحت المدن ذات أبعاد دولية واقليمية. 

يتناول الجزء الأول من هذا الفصل الحديث عن المدينة ووظائفها والتي أكثر ما يهمنا منها 
الوظيفة التجارية على اعتبار أننا ندرس مركز مدينة رفح كمدينة تجاريةء كما يتناول نظريات تركيب 
هيكل استعمالات أرض المدينة والتي تعطي تصوراً للعلاقة بين المدينة ومركزهاء وكذلك يتناول 
مكونات البيئة العمرانية للمدينةء والتي يعتبر مركز المدينة جزءاً منها. والجزء الثاني من الفصل يتناول 
الحديث تفصيليا حول مراكز المدن وأنواعها ودورها في تطوير المدينة ككل» وكذلك الدلائل الإرشادية 
لمراكز المدن والتي تساعد في دراسة مركز مدينة رفح في الفصول القادمة. 

2-2 المذينة 


1-2-2 تعريف المدينة 


تعتبر 'كلمة (المدينة) آرامية الأصل» ويرجح أنها كانت تطلق على المكان الذي يكون فيه 
القضاء»ء إذ أن المقطع: 'دينة" في الكلمة يدل على معنى العدالة. ووفقا لهذا المعنى فإن المدينة هي 
المكان الذي يتوفر فيه العدل والأمن أكثر من أي مكان آخرء لكونها مقر السلطة الحاكمة" (بريةء 
3 ص11) 

ويختلف تعريف المدينة من علم لآخر ومن مجتمع لآخر وهناك الكثير من التعريفات للمدينة 
إلا أنه هناك تعريفات تضم مختلف المتغيرات ومنها أنها 'عبارة عن نسق اجتماعي مغلق نسبيا 
يتضمن أبعاد إيكولوجية وتاريخية وجغرافيةء قانونية وإدارية وسياسية واقتصادية وهندسية معمارية 
متميزة» وينطوي على درجة أكبر من التنظيم الاجتماعي» وكثافة أكثر من الاتصالات الداخلية 
والخارجية» في الوقت الذي يكون فيه النسق منطلقا لحركات التغيير الاجتماعي الشامل» ومركز 
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قاف اغاغ الفاق راع اك جي الت لامي ارالكهاري وتكن اة من اضر 
زي ان راجا واا ات عر :563ا هة 

والتعريف الآخر أن 'المدينة تعني الفن بتشعباته الكثيرة» من هندسة ونحت وأدب» وتعني التاريخ 
اة راتان كا خي القرارع مارات ر فاغات لعفت انيه رها مانا وني ايا 
ماضي الإنسان المتطور نحو الأكمل إذ هي صورة لكفاحه المزمن وباختصار أن المدينة سجل لقضية 
انان رخكا ر :0962 


وهناك تعريف آخر مختصر للمدينة وهو أن 'المدينة عبارة عن استيطان عدد كبير من الناس 
في منطقة معينة تسود فيها أنشطة غير زراعيةء وتعتمد على الروابط الثانوية والضوابط الرسمية" 
(الجولاني» 1984). 

ومن التعريفات السابقة يمكن ملاحظة أن التعريف الأول هو الأعم والأشمل والذي يتناول معنى 
المدينة من كافة النواحي ويوصل المعنى كاملا للقارئ. 

2-2-2 وظائف المدينة 


للمدينة عبر التاريخ وظائف كثيرة هي سبب قيامها ووجودهاء فالمدينة لها وظائف عسكريةء 
لتواجد مركز أمني أو حامية عسكريةء ولها وظائف تجارية حيث الأسواق والطرق والمعابر الحدوديةء 
ووظيفة صناعية حيث مراكز الصناعة التقيلة أو الخفيفة نظرا لتوافر المواد الخام» ووظيفة سياحية إذا 
توافرت الآثار والمواقع السياحية والترويحية»ء ووظيفة ثقافية لتواجد المدارس والمعاهد والجامعات 
والمراكز العلمية الأخرى. وهناك وظائف دينية إذا تواجدت الأماكن الدينية. 
ومن المناهج المألوفة في التصنيف الوظيفي للمدن المنهج الذي يقوم على التصنيف الوصفي 
العام» متل تحديد المدن الصناعية والمدن التجارية ومدن المصايف والمشاتي والمدن التقافية والدينية 
وغيرها وذلك دون محاولة حقيقية لتحديد ملامح التركيب الوظيفي لسكان كل منهاء ولا شك أن النقد 
لهذا التصنيف أنه ليس هناك مدينة تقوم بوظيفة واحدة فقط بل أن المدينة هي تجمع سكاني في بيئة 
ضيقة يمارس سكانها وظائف متعددة تتفاوت أهميتها النسبية من مدينة لأخرى حسب مجموعة معقدة 
من العوامل المتشابكة. كذلك فليست الحرف التي يمارسها أكبر عدد من السكان في المدينة أكثرها 
أهمية في اقتصادياتهاء فقد تجعل المحلات التجارية المدينة التعدينية مركزا هاما لتجارة التجزئة وليس 
للصناعات الاستخراجية فقطء وقد تكون الصناعات في مدن الجامعات أهم من الوظيفة التعليمية التي 
تمارسها تلك المدن (برية» 2003). 
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وقد ساعدت البيانات المتوفرة في كثير من دول العالم المتقدم على اتباع منهج كمي يمكن تطبيقه 
في دراسة وظائف المدن وارتباطها الوتيق بحرف السكان ومن أبرز هذه المحاولات المبكرة محاولة 
هاريس سنة "1943" بالتطبيق على مدن الولايات المتحدة اعتمادا على بيانات تعدادها سنة 1930 
وقامت محاولته الرئيسية على تحديد وظيفة واحدة في المدينة عن طريق معرفة نسبة السكان العاملين 
في مهن معينة بها ومن ثم تصبح المدينة متخصصة في تلك الوظيفة وتخصص على هذا الأساس»ء 
إلا أن تطبيق هذه الطريقة ليس بتلك البساطة»ء ذلك لأن الوظيفة الهامة في المدينة قد لا يعمل فيها 
أكبر عدد من السكان بها كما سبق القول» ومثال ذلك آنه إذا كانت نسبة معينة للعاملين في التجارة في 
مدينة ما تسمح باعتبارها مركز لتجارة الجملةء فإن نفس النسبة للعاملين في الصناعة في مدينة أخرى 
قد لا تكون كافية لاعتبار تلك المدينة مدينة صناعية. 

وللتغلب على هذه المشكلة درس"هاريس" تركيب السكان في عدد من المدن التي اعتبرها ذات 
سمات وظيفية مميزةء واعتمد على نتائج هذه الدراسة كأساس لتصنيف باقي المدنء وعلى سبيل المثال 
فقد ذكر بأن المدينة يمكن تصنيفها على أنها مدينة صناعية إذا كان %60 على الأقل من جملة 
العاملين بها يعملون في الصناعة وفي تجارة المنتجات الصناعيةء ومدينة تجارة التجزئة إذا كان %50 
من العاملين بها يعملون في تجارة التجزئة. 

وقد قوبلت آراء هاريس السابقة باعتراضات متعددة»ء أولها أن التصنيف لا يأخذ في الاعتبار 
النمط العمراني الحضري السائد بل تعتمد على احصاءات العمالة والنشاط الاقتصادي الواردة في 
التعداد فقط ولا شك أن الاعتماد على هذه البيانات فقط يخفي في ثناياه الكثير من الحقائق عن 
التركيب المهني ومثال ذلك أن %80 من المدن الأمريكية في تصنيف هاريس اعتبرت متنوعة 
الوظائف بالرغم من أن هذا التنوع يعد عاملا هاما يفسر الحجم الكبير لهذه المدن وكذلك كان الكثير 
من هذه المدن الكبرى مراكز صناعية وتجارية رئيسية وكانت أيضا من أهم مراكز النقل والتعليم. 

والواقع أن تعدد الوظائف في المدن أصبح هو القاعدة السائدة ذلك لأن قيام مدينة ما بوظيفة واحدة 
يكاد يكون أمرا نظريا بحتا غير موجود في الواقع ولئن كان التخصص قد فرض نفسه بوضوح في 
بعض المدن الصناعية والتعدين والمدن الترفيهية إلا أنه يبدو أساسا ظاهرة عابرةء إذ لا تلبث الوظيفة 
القائمة أن تدعو إليها وظيفة أخرى أو وظائف أخرىء» فالوظيفة التجارية في الموانئ تؤدي إلى قيام 
ونمو الصناعة» والمدن الصناعية لا تلبث أن تتحول إلى سوق تجارية يتناسب مع أهميتها الصناعية 
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3-2-2 نظريات تركيب هيكل استعمالات أرض إقليم المدينة 


برزت ثلاث نظريات عالمية لشرح هيكل استخدام أراضي إقليم المدينة الذي يتحكم في أسعار الأرض 
وتصنيفها ويلقي ضوءا على تاريخ نمو المدينة وتكوينها وهذه النظريات هي : 
أولاً: نظرية الحلقات المركزية: 

واضع هذا النموذج هو 'وارنس بيرجس'» فالمدينة طبقا لهذه النظرية تكون ذات محور أو مركز رئيس» 
تتركز حوله الخدمات المتنوعةء بمعنى أن المركز أو المحور يتضمن منطقة الأعمال العامة التي تدور 
حولها النشاطات الأخرى في دوائر محيطة (عزام» وغيره» 1997). 
ويرى بيرجس أن استخدامات الأرض في المدينة تنحصر في خمسة نطاقات تحيط بمركز المدينة 
موضحة في شكل (1-2) (حيدر» 1994) وهي على النحو التالي: 

أ- المنطقة التجارية المركزية: 
وهي تشكل قلب المدينةء وتكثر فيها المكاتب والمتاجر والبنوك ودور السينما (السرطاوي» 1999). 
وتتواجد كل تلك النشاطات في مكان مركزي من المدينة يسمى بالمنطقة المركزية للأعمال ( ا2١٣م٣‏ 
)Bussiness District, CBD‏ (حيدر» 1994). وتشكل هذه المنطقة ملتقى طرق المواصلات 
الرئيسيةء وترتفع المباني فيها لعدة طوابق نظرا لارتفاع أسعار الأراضي وميل المستتمرين إلى التوسع 
الرأسي بدلا من التوسع الأفقي» ويمكن تمييز هذه المنطقة بوضوح في حالة المدن والعواصم الكبرى 
(غنیم» 2001). 

ب- المنطقة الانتقالية: 
وتتميز بتعدد وتغير طبيعة استعمالات الأرض» وبذلك يبدأ في هذه المنطقة ظهور المناطق السكنية 
ذات الفستيات المختفة مكل الوب المعزولة من المساكن العربقة والعمارات السكنةة دات الذخل 
المتوسط والمنخفض بالقرب من المناطق الصناعية (حيدر» 1994). وتضم هذه المنطقة بعض 
الشركات التجارية وعدد من الصناعات الخفيفة (السرطاوي» 1999). وهذه المنطقة تجمع بين 
خصائص المنطقة المركزية وخصائص المنطقة الثالثة التي يسكنها العمالء وعادة ما تتوسع المنطقة 
التجارية على حساب هذه المنطقة التي سرعان ما تغزوها الاستخدامات التجارية (غنيم» 2001). 

ج- منطقة مساكن العمال: 
تضم المساكن التي يقطن في كل منها أسرة واحدة أو أسرتين (الزوكةء 1980)» وتضم هذه المنطقة 
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مساكن العمال والفئات الفقيرة والطبقات الدنيا من سكان المدينة وكذلك مساكن الطبقات الوسطى» 
وتضم أيضا المحلات التجارية الخاصة بتجارة التجزئة وبعض المدارس والمتنزهات (عزام وغيره 
7))» وسبب تركز مساكن العمال في هذه المنطقة هو قربها من أماكن العمل في مركز المدينة 
(غنیم»2001). 
د- منطقة ذوي الدخل المرتفع: 

وتشمل هذه المنطقة على مساكن الطبقات الاجتماعية التي تقع بين الطبقة الوسطى والطبقة العليا 
حسب تعبير (لويد وورنز) (عزام وغيره» 1997). وتنتشر في هذه المنطقة ظاهرة العمارات السكنية 
ذات الطوابق المتعددة (غنيم»2001). 


ه- منطفقة الضواحي: 
تشكل هذه الحلقة الدائرة العمرانية التي تحيط بالمدينة ويقطنها أفراد ينتقلون منها إلى أعمالهم داخل 
المدينة ثم يعودون (عزام» 1997). وتتميز هذه المنطقة بوجودها على امتداد خطوط المواصلات 
الرئيسية مع وجود مساكن كثيرة تسكنها الطبقات ذات الدخل المتوسط والعالي (حيدر» 1994). 
ويوضح شكل (1-2) هذه النظرية وتدرج المناطق فيها. 


| نظرية الحلقات المركزية: 


٠‏ 1- المنطقة التجارية المركزية 
٠‏ 2- المنطقة الانتقالية 

٠‏ 3- منطقة مساكن العمال 

٠‏ 4- منطقة ذوي الدخل المرتفع 
٠‏ 5- منطقة الضواحي 


شكل 1-2: نظرية الطقات المركزية 
ثانياً: نظرية القطاعات: 
أن رة الاعات هذ تقر هكل المتاظق النكة من مخف اتراك وفك التظرة دل 
أن كل مستوى سكاني يتواجد في قطاع من دائرة ممتد من مركز المدينة إلى أطرافها مع خطوط 


15 


مواصلاتها. وتفسر أيضا النظرية التغير الذي يحدث في المدينة نتيجة هجرة كل مستوى سكاني إلى 


ویوضح شکل (2-2) هذه النظرية وتقسيم المناطق فيها. 


منطقة التجارية المركزية 

ا منطقة ذوي الدخل المنخة 
منطقة ذوي الدخل المتوسط 
منطقة ذوي الدخل المرتفع 


شكل 2-2: نظرية القطاعات 
ثالثاً: نظرية المراكز المتعددة: 

يقوم هذا النموذج على أن المدينة الكبرى تتكون من مجموعة البؤر التي تنمو حولها المدينة إلى جانب 
النواة المركزية وهي المنطقة التجاريةء وتختلف هذه البؤر في أصولها » فبعضها صناعي والآخر 
تجاري أو سياحي أو جامعة أو مركز علمي مع ملاحظة أن عدد هذه البؤر يزداد كلما ازداد حجم 
في هذه الخطة لا يظهر مركز واحد في المدينة بل هناك العديد من المراكز مثل المركز التجاري 
والصناعي والأسواق والضواحي ...الخ (السرطاوي»ء 1999). وتوضع هذه الخطة للمدن التي لم يخضع 
امتدادها لخطة محددة بل امتدت رقعتها بشكل عشوائي غير منتظم في محاور متعددة» وفي هذه الحالة 
نجد الخطة الجديدة تلتزم بالتركيب الشكلي القديم للمدينةء ويمكن أن يربط ما بين المدينة القديمة 
وامتدادها حيث التخطيط (الزوكةء 1980). 


ويوضح شکل (3-2) هذه النظرية. 
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منطقة التجارية المركزية 
منطفة تجارة الجملة 
والصناعات الخفيفة 
منطفة الصناعات الثقيلة 
منطقة ذوي الدخل ١‏ لمثخفض 
منطقة ذوي الدخل المتوسط 
منطفة ذوي الدخل المرتقع 


شكل 3-2: نظرية المراكز المتعددة 
المصدر: (النقاش» 1996. بتصرف الباحثة) 

تم انتقاد هذه النظريات لدرجة صعوبة الدفاع عنهاء ومن أهم أسباب ذلك تفاديها لتحليل قوى 
التأثير الفعلي» مثال تحركات النسيج الاجتماعي والتجاري والحضاري والسياسي لمجتمع المدينة وتفاعل 
ذلك مع التشكيل الفراغي للاستعمالات المختلفة. لقد وضح ۴|٣۴۷‏ أن مناطق استعمالات الأراضي 
موزعة طبقاً لتوجهات ومحفزات ورموز حضاريةء وفي بعض الأحيان هذه الاستعمالات تكون محمية 
ومحافظاً عليها من قبل مجموعاتها السكانية. 

أيضاً تطرق كااأئه٥‏ في تحليله لنظريات تكوين المدينة أنه يحدث نتيجة لعمليات الإنتاج 
والاستهلاك والعرض والطلب والتصنيف الاجتماعي والتفصيلات ومتغيراتهاء حيث أن العناصر 
التجارية الاستثمارية الكبيرة تنتشر على مناطق جغرافية شاسعة بدون النظر إلى التكوينات السكانية 
والفراغية المفترضة في النظريات السابقةء لذا تقوم هذه العناصر بإيجاد نقاط جذب جديدة بناءً على 
استطاعتها لتقديم أداء منافس. أيضاً الدولة بمشاريعها العملاقة من صناعة ومراكز خدمات تدعم هذه 
المراكز المستقلة. 

هناك نسبة كبيرة من الصحة في النظرية الأيكلوجية (نظريات الحلقات المركزية والقطاعات 
والمراكز المتعددة) في تكوين المدن التقليدية في ذلك الوقت -قبل الخمسينيات- لكن بعد ذلك حدثت 
تغيرات جذرية في موجهات التخطيط العمرانية وأصبح تفسير ما حدث في المدن الحديثة أقرب إلى ما 
وضح في النظريات الأخيرة. (النويصر» 2006). 
أي أن النظرية الأيكولوجية لا يمكن تطبيقها على المدن الحديثة. 
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4-2-2 مكونات البيئة العمرانية للمدينة 
تتشكل المدينة من مجموعة كتل المباني والفراغات التي تتخلل كتل المباني» كل فراغ له نشاطه 
ووظيفته الخاصة به» وبصفة عامة تتكون البيئة العمرانية في المدن من مجموعة من العناصر المختلفة 
التي تعطيها شكلها العام وتخلق لها طابعها المميز وذلك على النحو التالي (سليمان» 2009): 

أولاً: المنشآت العمرانية: 

تعتبر المنشآت العمرانية الوظيفية التي يقيمها الإنسان لأداء الأنشطة المختلفة من خلالها من 
العناصر الهامة في التكوينات الحضرية فهي التي تحدد الفراغات وأنواعها وهى التي يمارس فيها 
الوظائف المرجوة من التكوين. فالمنشآت هى التي تحدد نوع الاحتواء ودرجته باختلاف ارتفاعاتهاء كما 
يمكن الحكم منها على مقياس التكوين. كما أن ارتفاعات المنشآت العمرانية المختلفة تحدد الخط 
المرئي للمدينة لذا يجب الموازنة بين هذه الارتفاعات. وتتأثر كتل المنشآت العمرانية بأسلوب معالجة 
واجهاتها وبالخصائص المختلفة لمواد المعالجة مثل اللون والملمس والإضاءة مما يؤثر تأثيرا كبيرا على 
شكل الكتلة ويعطيها خصائص جديدة. 

ثانياً: شبكة مسارات الحركة: 


وهي العنصر الثاني المشكل للتكوينات الحضرية وذلك بعد المنشآت العمرانيةء وتتشكل شبكة 
المسارات من عنصرين أساسيين وهما: 
أ- مسارات الحركة الآلية: 
وتتضمن شبكة الطرق وتدرجها وعلاقتها بشبكة الطرق المحيطة بالمدينةء كذلك نقاط الارتباط 
البصري والانتقال عبر النقاط البصرية الهامة وهي تساهم في معرفة العلاقة الوثيقة بين نقاط التميز 
البلصري على الطرق وتقاطعاتها وتحديد العناصر القوية بصريا والعناصر التي يجب تقويتها . 
وتتضمن أيضا العلامات الأرضية والأبراج واللوحات الإرشادية بمختلف أنواعها واشارات المرور وكل 
ما يتعلق بالطرق من عناصر أساسيةء كما تتضمن ايضاً أماكن مواقف السيارات وهي ترتبط ارتباطا 
وثيقا بالطرق وهي نقاط النهاية للطريق ونقطة تلاقي الطرق مع المباني. 
ب- مسارات المشاة: 
شبكة مسارات المشاة هي التي توضح ارتباط العمران بالإنسان الذي يقطن المدينة فهي تراعي مقياس 
الإنسان الذي يسير في مسارات مخصصة له» وتتكون شبكة ممرات المشاة من مجموعة من المسارات 
تتلاقي في عقد يمكن أن تمثلها الساحات أو التقاطعات وهي ما تعتبر أماكن تجمع المواطنين. 
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وقد تترابط وتتجاور ممرات المشاة مع مسار حركة السيارات» ولكن المفضل فصل حركة المشاة عن 

حركة السيارات وهو الأمر الضروري الذي يساهم بدور أساسي في سير الإنسان بحرية وأمان داخل 

المدينة. 

ولدراسة شبكة ممرات المشاة لابد من تحديد: 

ممرات المشاة وأنواعها وعروضها ومنبع ومقصد هذه الممرات. 

نوع ومواد الإنشاء لهذه الممرات ومستوى تشطيبها. 

« العناصر الرابطة بين ممرات المشاة مثل الكباري والأنفاق. 

" الاستعمالات الموجودة حول هذه الممرات ودور ممر المشاة في زيادة كفاءة هذه الاستعمالات. 

علاقة ممرات المشاة بمواقف السيارات حيث تساهم في نقل المشاة من نهايات الطرق ومواقف 
السيارات إلى المباني. 


ثالثاً: عناصر التشكيل والتجميل: 
هي تلك العناصر التي تدخل في تكوين الفراغات العمرانية وتعطيها أبعادا أو انطباعات مختلفة عما لو 
خلا التكوين منهاء ومنها ما هو طبيعي مثل: المساحات الخضراء والأشجارء ومنها ما هو صناعي 
متل: لوحات الإعلانات وأعمدة الإضاءة وفترينات العرض وكبائن التليفون والمقاعد. 
5-2-2 التشكيل البصري للمدينة 
التشكيل البصري للمدينة ينتج من العلاقة البصرية للتكوينات المعمارية بشبكة مسارات الحركة 
وطريقة عرضها للمشاهد المار بشبكة المسارات (سائرا على الاقدام أو سائقا السيارة)ء وبالتالي فان 
الفراغات الناتجة عن التكوينات التخطيطية للكتل المعمارية وعلاقتها بشبكة مسارات الحركة تترابط مع 
بعضها في سلسلة متصلة مكونة في مجموعها طرق السير العامة وأماكن التجمع الرئيسية. ومن تم 
فإن التشكيل البصري هو علاقة المباني والفراغات وتتابعها البصري الذي يتكون ويظهر على محاور 
الحركة الرئيسية بالمدينة. وقد حدد كيفن لنش خمس أجزاء رئيسية بمثابة العناصر الأساسية للبنية 
الحضرية وهي (۸,1965٥1۷۸ا):‏ 
أ- ممرات الحركة(۸s٤ة۴)‏ : 
حيث يدرك الأفراد صورة مدينتهم» من خلال حركتهم وتنقلهم في هذه القنوات الحركية» بالمستويات 
المختلفة( ممرات للمشاةء والمماشي» والشوارع» وخطوط سكة الحديد E‏ 
وشكل (4-2) يبين مثال لممرات الحركة. 
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شکل 4-2: مسار لحرکة llئnژlة- Schönefeld airport‏ 
المصدر: (دويكات» 2009) 
ب- قطاعات المدينة (كأءا٣)ء0i)‏ : 
وهي عبارة عن تقسيمات متوسطة أو كبيرة الحجم» تدرك بأن لها بعدين» وتمتاز بخصوصية معينة 
تميزها عن غيرهاء وتبرز بوضوح في الشكل الحضري لتلك القطاعات» بينما تكون أحيانا متداخلة مع 
بعضها (كما في قطاعات المناطق المركزية) بصورة يصعب تمييزها بوضوح أحيانا. 
ج- الحدود (sموdع٤)‏ : 
إن نهاية القطاعات تعرف بالحافات» ولكن أحيانا توجد قطاعات تتلاشى تدريجيا (من دون أن 
تكون لها حافات مدركة) وتختفي مع قطاع أخر. 
د- العلامات الممیزة() )La٣4 ٣2۲‏ : 
وهي أبرز الملامح المميزة للمدينة بصرياء فالبعض منها يكون كبيرا جداء ويمكن مشاهدته عن بعد 
كبير» بينما يكون البعض الأخر صغيرا ويمكن مشاهدته عن قرب (كالتماثيل وساعة الشارع والنافورات 
والنصب....الخ) أما الكبيرة منها فهي كأبنية عالية ذات وظيفة معينة. 
وشكل (5-2) يوضح مثال للعلامات المميزة. 
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شکل 5-2: قوس النصر - باریس كمال للعلامات المميزة 
المصدر: (دويكات» 2009) 
ه- مراكز الفعاليات أو العقد الوظيفية (sمله١)‏ : 
وهي عبارة عن بؤر ومحاور وظيفية معينة» وهى تتكون نتيجة التقاء مسارات الحركة مع بعضها 


وتتدرج من تقاطع صغیر إلى ساحات بيرة شكل(6-2). 


شكل 6-2: أحد الميادين العامة الكبيرة التي تمثل نقط التقاء طرق رئيسية 
المصدر: (الباحتة) 
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3-2 مركز المدينة: 

1-3-2 تعريف مركز المدينة )٥080(‏ وخصائصه 

يحمل وسط المدينة أهمية خاصة للمجتمعات والأمم. وقد كان المحرك الاقتصادي لها لفترة 
طويلة من الزمنء وهو عبارة عن 'المركز الرئيسي للإدارة والأعمال والتسلية والتقافة للمدينة ككل" 
(علام» 1991ء ص387]). ومركز المدينة (080) لا يختلف معناه ومحتواه عن مفهوم قلب المدينة 
"0W (‏ 0۷ ) الذي هو بؤرة الحياة المدنية ۸٥6۸16,1972(‏ )» وقد أطلق 'ایرنست بيرجس" على 
هذه المنطقة اسم قلب المدينة التجاري (اأقأم۴ ٠٠۷١‏ 00۷۸) وتضم أقسام المخازن والمحلات 
التجارية والمكاتب والنوادي والبنوك والأوتيلات والمسارح والمتاحف والمسئولين عن الاقتصاد والحياة 
السياسية (1960 ,ا٥03۲).‏ وقد وصفها الباحث .1 ۲٠2685,‏ بقوله "هي منطقة ترتفع فيها أسعار 
الأرض» وتتسم بتركيز عالي للمحلات التجارية والمسارح والفنادق ومكاتب الخدمات وتعد هذه المنطقة 
بؤرة الكثافة المرورية في المدينة" (۴334 ,1980 ,sأaجمY).‏ 

تتميز منطقة الوسط بدرجة عالية من المركزية نتيجة التقاء طرق المواصلات فيهاء ويدخلها 
أعداد كبيرة من السكان يوميا للعمل أو للزيارة» وبها علاقات قوية بين مختلف الأنشطة وتحولت إلى 
مركز للأعمال والخدمةء وتعتبر مركزا للمكاتب الحكومية وللسياحة والترفيه والرياضة» وذلك بسبب 
سهولة الوصول ۷اااأاأكوهءتة الذي أدى إلى ارتفاع كثافة الاستخدام وزيادة الطلب على الأرض 
(أبوصبحة» 203). 

وهناك أنواع متعددة من المراكز منها المتخصص مثال المركز التجاري» أو المكتبي أو الديني 
أو الحكومي أو الحضاري أو السياحي أو الاجتماعي» ومنها المختلط الذي يجمع بين بعض أو كل 
الاستخدامات السابقةء ويتراوح الجمع والخلط بين هذه الاستخدامات الرئيسة من مجتمع إلى آخر بناء 
على خلفيته الدينية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية والحضارية وغيرها. وتعتبر المراكز أكثر 
عناصر المدينة تحركاً وتغيراً في الحجم والنوعيةء ويتخذ مركز المدينة عادة شكلاً شبه دائري أو شبه 
رباعي» ويتكون من محال تجارية وساحة مفتوحة وأماكن جلوس وسط المدينةء وتعد الساحة المركزية 
أكبر فراغ عمراني مفتوح» وفيها تنظم كثير من المناسبات الدينية والوطنيةء مثل الأعياد والاحتفالات 
والتباد لات التجارية بين المزارعين وسكان المناطق الأخرى» ومن شواهد المراكز التقليدية الترابط بين 
العناصر الرئيسة كالمسجد الجامع والسوق والساحة الرئيسة. (الهيئة العامة 2010). 
وبدراسة الوضع الاقتصادي لسكان منطقة المركز حسب دراسة بيري (1963 ,86۲۲۷) الذي ذكر أن 
في مدن الدول المتقدمة يعيش الفقراء حول منطقة الأعمال المركزية بينما يسكن الأغنياء الأكثر قدرة 
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الأطراف» ويحدث العكس في الدول النامية حيث يعيش الفقراء في الأطراف وعند أي تحسن لدخولهم 
يندفعون إلى المواقع المركزية ويزيد التزاحم» نجد أن تلك الحالة الأخيرة قد انطبقت على مدينة 
الإسكندرية ومعظم المدن المصرية وفق دراسة بكير (بكير» 1997) عن حركة قلب الإسكندرية 
التجاري. 
وترى الباحثة أن المعاني السابقة مجتمعة تعطي التعريف الشامل لمركز المدينة. 

وتعتبر الخصائص التالية أهم ما يميز مركز المدينة (أبو عيانة» 1999)» (أبو صبحةء 2003): 

٠‏ تركز معظم المحلات التجارية الكبرى ومكاتب الشركات والبنوك والأماكن الترفيهية فيه. 

٠‏ كتافة مرورية عالية حيث تنتهي إليه معظم الطرق الرئيسية التي تربط المدينة ببيئتها. 

٠‏ ارتفاع أسعار الأراضي بسبب الطلب المتزايد للخدمات المختلفة فيها مما أدي إلى اللجوء 

للتوسع الرأسي. 
٠‏ يوجد اختلاف كبير بين كثافة السكان فيه بالنهار عنها بالليل؛ نظرا لكونه يجذب العملاء من 


كافة أنحاء المدينةء ويعمل على خلق نوع من الهجرة الداخلية بسبب ارتفاع أسعار الأراضي 


٠‏ تمتاز بوجود شارع أو عدة شوارع رئيسية يخدمها شريان هام للنقل» وتتركز به المحلات الكبيرة 
ذات الوظائف المتعددة والتي قد تتكون من عدة طوابق وذات مخازن متصلة بها. 


٠‏ تقل الصناعات الانتاجية في منطقة مركز المدينةء إلا أن الموجود إما من بقايا الماضي 
واستمر في منطقة الوسط, أو أنها صناعات جديدة نشأت على أطراف منطقة الوسط. 


٠‏ التخصص الداخلي في أنشطته ذلك لأن هناك بعض الشوارع التي تتخصص في نشاط معين 
یغلب عليه مثل شوارع المحلات التجارية وشوارع المؤسسات الادارية 0 الخ. 


٠‏ تتوسع على حساب المناطق المجاورة ببطء شديد» والتوسع الرأسي يكون كبيرا والأفقي صغيرا. 


2-3-2 مراكز المدن عبر التاريخ 
و ی و کے ا ا ا 
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أ- مراكز المدن قديما: 
كان لمركز المدينة عبر التاريخ دور كبير في تخطيط المدن» فقد كانت تمثل ساحة 'الأغورا' 
مركز المدينة» وهي مركز التقاء ديني وسياسي واقتصادي» ففي الساحة هذه تجري الاحتفالات» لذا 
صممت الساحة لتكون بحجم خمس المدينة لتتسع بالتالي لجميع السكان» وتنتهي شوارع المدينة 
الرئيسية في الساحة المركزية دون أن تقطعها. 


وساحة 'الأغورا" عند اليونان تقابلها من الناحية الدينية والسياسية والاقتصادية ساحة 'الفورم" عند 


الشوارع الرئيسية عموديا عند هذه الساحةء ومع الزمن انقسمت الساحة الرئيسية إلى اثنتين لعبت 
إحداهما الدور الاقتصادي» ولعبت الاخرى دورها الديني والسياسي. 


ب- مراكز المدن الإسلامية: 


الطرق الرئيسية في الاتجاهات الأربعةء واعتمد تخطيط المدينة الاسلامية على المسجد الذي يقع في 
وسطها ويقام بالقرب منه المدارس والحمامات والخانات» وتأخذ القلعة مكانا هاما ملاصقا للوسط 
التجاري وذلك لأسباب أمنيةء كذلك نمت المدارس وسط المدينة نظرا لملازمتها للجوامع. 


ج- مراكز مدن العصور الوسطى: 
وفي العصور الوسطى كانت المباني الدينية كالكنائس وقبور القديسين أو قصور الحكام والأمراء 
تمتل مركز المدينة والتي نمت حولها التجمعات السكنية الأوروبيةء وكانت تقام أمام هذه المباني 
ساحات كبيرة لإبرازهاء وهي عادة دون شكل هندسي منتظم» إلا نها صممت بحيث لا يتعدى أكبر 
أبعادها ضعفي ارتفاع البناء المراد ابرازه. 
د- مراكز المدن في عصر النهضة: 
وكان مركز المدينة في عصر النهضة يضم قصور الأمراء» حيث يمتثل القصر قلب الحياة 
السياسية وبالتالي فان الشوارع الرئيسية تنطلق منه» وللساحة المركزية شكل هندسي منتظم» فهي مربعة 
أو مستطيلة بأبعاد مدروسة ومصممة بطريقة تجعلها خارج حركة المرور. 
ه- مراكز مدن القرن العشرين: 
في مطلع القرن العشرين كانت منطقة بها تجارة التجزئة أو المفرق»ء وفي منتصف القرن 
أصبحت مجمعات تجارية تشغلها المكاتب»أما في الوقت الحاضر فقد أصبحت مراكز سياحية ورياضية 
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بالنسبة للمدن الكبيرةء أما المدن الصغيرة فما زالت منطقة "C80"‏ تمثل مراكز لتجارة التجزئة. وتشير 
دلائل التطور إلى أن المنطقة سوف تصبح منطقة تجارية ثقافية ترفيهية في المستقبل (أبوصبحة» 
2003). 
3-3-2 المنطقة التجارية المركزية في مدن العالم 
إن منطقة C80‏ تظهر بالمدن الغربية عامة والمدن الأمريكية خاصة» وتختلف من مدينة لأخرى تبعا 
لكتافة الأستغلال واستخدام الأرض. كذلك فإن هذه المنطقة تطورت عبر فترات زمنية مختلفة وقد 
ساعد على تطورها عدة عوامل منها(أبو صبحة» 2003):- 
أ- تركز الأنشطة المختلفة في مركز المدينة بالإضافة إلى كثافة الاستعمال. 
بد فة المذافسة ين الرظائت ,المستكمن وذلك تقجة سيول الأضرل: 
ج- سيطرة الوظيفة التجارية في هذه المنطقة. 
د- تركز السكان على أطراف المدن نتيجة الازدحام والتلوث مما قلل من أهميتها النسبية. 
بشكل عام لم تتطور منطقة C80‏ في المدن غير الغربية بشكل واضح كما هو الحال بالمدن 
الغربية» كما يشكل المركز في مدن الحضارة غير الغربية أقدم أجزاء المدينة المتهاوية التي تحتاج إلى 
جدول 1-2: أوضاع مراكز المدن في بعض دول العالم غير الغربية 
المصدر: ( أبوصبحة» 2003) 
تظهر الوظيفة الصناعية وتوجد فيها بعض المظاهر مثل المعبد والقصر 
ومؤسسات الإقراض ومحلات تجارة التجزئة ومساكن الأغنياء. 
المدن الأفريقية يلاحظ وجود القصر ويقابله السوق والمسجد ففي مدينة أبادان يظهر 
مركزين المركز التقليدي ويقدم وظائف اجتماعية وسياسية واقتصادية 
ومركز حديت به محلات تجارية ومكاتب وبنوك ومخازن 
لم تتضح صورة منطقة C80‏ فهناك اتجاه للتركز الاقتصادي في منطقة 
واسعة من غواتيمالا. 


هونغ كونغ ولاغوس _ارتفعت الكثافة السكانية في مراكز هذه المدن مع مرور الزمن نتيجة 
ومكسيكو سيتي. __زيادة المواليد والهجرة مما أدى إلى ازدحام الأحياء. 
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أما المناطق المركزية في المدن النامية فتشهد عملية تغير اجتماعي حيث تغيرت الأسرة الممتدة إلى 
أسرة نووية. وما زال الاختلاف ظاهراً ما بين المنطقة التجارية المركزية في المدن الغربية والمدن 
النامية ففي مدن الغرب يظهر النموذج الذي يتميز بالغنى والذي يؤدي إلى تشجيع الأنشطة التجارية 
وبناء البنية التحتيةء في حين أن الدول النامية تحتاج إلى رأس المال. بالإضافة إلى أن هناك 
مجتمعات بالدول النامية وضعت خططاً لتصميم مدنها وأخرى لم تضع مثل هذه الخطط. وتمثل مدينة 
طوكيو مرحلة انتقالية بين المدن الغربية وغير الغربية حيث تنوع الحياة والتحديث في مركز المدينة 
وقلة ظهور المظهر التقليدي فيها. وبشكل عام تعاني الدول النامية من سرعة التغير والنمو وبالتالي 
عدم توافر بيانات وصعوبة إجراء الدراسات فيها ( أبوصبحة» 2003). 


4-3-2 فوائد المنطقة المركزية 


تقدم المنطقة المركزية فوائد كثيرة منها (أبو صبحةء 2003):- 


سهولة الوصول حيث أنها منطقة يمكن الحصول منها على جميع الأشياء بسهولة لأنها تشكل 

المركز وملتقى طرق المواصلات. 

سهولة الاتصال والتفاعل وتسهل عمليات الاتصال الشخصي من خلال توفر نظم المعلومات 

والتلفونات والمواقع المركزية التي تقوي تيار المعلومات. 

توفر نشاط الترفيه والرياضة حيث المسارح والمتاحف والمعارض والمطاعم. 

توفر الخبرات المهنية والإرشادية متل الأطباء ورجال المال وموظفي الحكومة والإدارة. 

وجود الأسواق المالية. 

وجود أسواق تجارية على مستوى رفيع. 

إمكانية الوصول إلى فرص التعليم وتوفر مدارس وكليات ومراكز إعلام. 

هذا بالإضافة إلى انها (2003 :)0۲٤(,‏ 

ه توفر عددا كبيرا من الوظائف للسكان» فوسط المدينة يعتبر غالباً أكبر رب عمل في 
المجتمع. 

٥‏ تلعب دور رئيسي كمركز للأعمال» حتى أنها قد تمثل أكبر تجمع للأعمال في المجتمع 
المحلي. 

ه تحوي كمية هائلة من الاستثمارات العامة والخاصة. 

ه عادة ما تكون مركزا للحكومةء حيث أنها عادة ما توجد بها مباني البلدية والمحافظة. 

٥‏ تؤرخ لتاريخ المدينة وتمثل انعكاسا لصورة المدينة ككل. 
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5-3-2 مجالات التطوير الحضري لمراكز المدن 

أولاً: النواحي الإدارية والتهيئة للتطوير: 

من الأهمية بمكان تكوين الإطار التنظيمي لحصر جميع المشاركين في عملية تطوير المركز وتحديد 
الأدوار والتنسيق بين الاهتمامات المختلفةء والمتطلبات الإدارية والميدانية لذلك ويشتمل ذلك على: 

- اعتبار الجانب السياسي والإداري من ناحية توجيه الاهتمام لتطوير المركز من المحافظة والبلدية 
والجهات الحكومية الأخرى ورموز المنطقة ومن القطاع الخاص والغرف التجارية» ويمكن في هذا 
السياق تأسيس 'لجنة تطوير المركز" والتي تشمل ممثلين من جميع الجهات السابقة مع وجود 
مخططين ومحامين وممثلين عن الأهالي فيها. هذه اللجنة تكون غير ربحية» ومن مهامها الابتكار 
بتكوين مصادر تخطيط وتنسيق المصالح ووجهات النظر والمتابعة الدائمة لاستمرار حماية وتحسين 
وتطوير المركز (النويصر» 2006). 

ثانياً: القاعدة الاقتصادية العقارية: 

عادة ما تكون قوة المركز من قوة المدينة الاقتصادية والذي يساعد على نجاحه بجهود أقل» وفيما 

يلي الأبعاد الاقتصادية العقارية لتطوير المركز : 

- يعتبر لمركز المدينة دور جوهري في تقوية النشاط الاقتصادي حيث أنه المكان الرئيسي للتبادل 
التجاري بين سكان المدينة أو بينهم وبين سكان الريف. 

- من عوائق نجاح المركز ضعف محاكاته لسلوك المستهلك المعاصر وجموده وبطء تطوره وعدم 
تجاوبه مع تطلعات السكان. 

- هناك عدم توازن داخل مراكز بعض المدن حيث تكون أسعار المتر بالآلاف على الشوارع الرئيسية 
بينما المواقع الداخلية على الشوارع الضيقة تكون بالمئات» أيضاً يطبق غالباً على الأجزاء الداخلية 
الضوابط العمرانية السكنية بينما هي غالباً أصبحت داخل نطاق الاستخدامات التجارية. 

= التحقق من بعض الترجهات الاستتمارية المحتملة على مستوى المدينة وذلك عن طريق استقضاء 
المستأجرين الصغار أو مستثمر كبير عن إمكانية الاستثمار والانتقال إلى المركز وما هي متطلباتهم 
للموافقة على ذلك. 

- أهمية دراسة الجدوى الاقتصادية للمشاريع المركزية. 

- يمكن استخدام التجديد العمراني بمركز المدينة كوسيلة للحيوية الاقتصادية بناء على ما يلي: 
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ه ان ترك المناطق التقليدية كما هي وبدون أي تطوير وصيانة هو إهدار اقتصادي لأهم موقع 
استثماري في المدينة والتي عادة ما يتوفر بها شبكات المرافق والمباني والأراضي التي لا 
يستفاد منها بوضعها الحالي. 

ه توفر طبيعة العقارات الصغيرة والرخيصة فرص تملك لصغار المستتمرين . 

ه توفر المباني الصغيرة فرص للإيجار للاستخدام التجاري حيث لا توجد إلا بمركز المدينة. 

ه تهيئ المناطق المتهالكة فرص لإنشاء مشاريع مركزية لا يمكن إنشائها بمحيط المنطقة. 
- دعم وتخفيض أجور المحلات بالمركز حتى يستطيع أصحابها تخفيض أسعار البضائع وبالتالي 
جذب المتسوقين . 
- إمكانية إيجاد محلات ومشاريع مدعومة من الجهات الحكومية كالبلدية والغرفة التجارية. 
- يمكن الاقتداء بحالات مراكز المدن المشابهة في المدن المتطورة تخطيطياً من ناحية نسب استحواذ 
المركز من النشاط التجاري على مستوى المدينة» حيث يمثل معدل ذلك في بعض المدن العالمية 
الغربية الكبيرة ٠١‏ % تقريباً وللمدن المتوسطة ٠٠‏ %. 
- أهمية تشجيع الاستثمار والمعيشة بالمركز من خلال تعبئة أي إمكانية شاغرة وتوجيهها للاستخدام 
السكني. فعن طريق التخطيط السليم يمكن تكوين جيوب سكنية بالقرب من الخدمات المركزية والفرص 
الوظيفية ليكون هناك أعلى درجة من الاستقرار» وعن طريق الإبداع في إيجاد خيارات وفرص 
للاستثمار السكني وتنوع الخدمات والترفيه وترسيخ الثقافة. 
- إيجاد الحوافز الاستثمارية المتميزة بالمركز عن طريق الضوابط العمرانية بزيادة الكثافة البنائية 
وتوفير الخدمات وتشجيع الأنشطة الثقافية والترفيهية والسياحية (النويصر 2006). 
ثالثاً: الأوضاع السكانية والاجتماعية: 
للمحيط السكاني للمركز وكذلك المستوطنين داخله دوراً كبيراً بوظيفته وأدائه والتصور عنه لدى مجتمع 
المدينةء فمن المهم حساب حجم السكان الذين سيخدمهم المركز والذي يتفاوت من مدينة إلى أخرىء 
حيث أنه يعتمد غالباً على سكان المدينة نفسها. 
وتختلف طريقة تحديد معايير حساب السكان المتوقع للمركز وتنسيق ذلك مع إيجاد الطاقة الاستيعابية 
له على المدى البعيدء ففي الحالات العادية يتم تحديد نسب من السكان المتوقع تعاملهم مع المركز 


المدينة و %۲۷ من سكان الإقليم والمدن المجاورة (النويصر ء2006). 
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في حالة إدخال أي درجة من التطوير والتحسين لهذه المناطق فإنه سينتج عنه ترحيل للسكان الحاليينء 
فأي تحول وارتقاء سينعكس على ارتفاع أسعار العقار والسلع وبالتالي يجعل من الاستحالة استمرار 
سكان ذوي الدخل المنخفض بالعيش فيهاء لذا لابد من دراسات تفصيلية لمعرفة تأثير تطوير المركز 
على الحالة الاجتماعية والإجراءات المطلوب اتخاذها حيال ذلك (النويصرء2006). 
رابعاً: السلامة والأمان: 
- أهمية تحديد جميع المخاطر الحالية على سلوك المستخدمين من جميع الأعمار وكذلك المعوقات 
على أرصفة المشاة كالدرج والشجر والحفر وأعمدة الخدمات والكوابل والمنشآت المتدهورة أو الغير 
لائقة والأرصفة وبروزات المحلات وتغير المستويات وغيرها بحيث يتم إزالتها أو إعادة تنسيقها. 
- تحديد جميع الأماكن والمناطق الغير آمنه كالمخابئ والمواقع المنعزلة والتدخل لتعديل حالتها. 
- النظر في اسباب فشل بعض الأسواق والتي أحياناً تشكل خطراً على زوار المركز لخلوها من 
الحيوية وكونها مخابيء منعزلة ومظلمة ومحاولة معالجة وضعها إما بإزالتها واستبدالها بمشاريع افضل 
أو تعديلها لإزالة مشاكلها. 
- تصنيف مواقف السيارات والتي يمكن أن تكون آمنه وواضحة مع النظر بإمكانية إعادة تخطيطها. 
- أهمية إيجاد الحد الأدنى من الحيوية في المركز لتنفير الجريمة وذلك من خلال إيجاد بعض 
استعمالات عاملة على مدار الساعة وأسلوب نظام الحركة وغيرها (النويصر ء2006). 
خامساً: الاستدامة: 

من خلال الاستدامة تتعمق العلاقة بين المركز والمستخدمين بحيث يؤثر كل منهما على طبيعية 
الآخر ايجابياً. فيوفر المركز القاعدة الاقتصادية القوية والمدعمة لمجتمع المدينة عن طريق إيجاد 
فرص الاستثمار والفرص الوظيفية ومعاقل التعليم والتدريب والخدمات. هذا يساهم في الحد من هجرة 
أبناء المدينة من الفئة الشابة إلى المدن الأكبر» خاصة عندما يوفر مركزها فرص الترفيه والترويح 
والإشباع الاجتماعي والنفسي. 
أيضا يمكن الأخذ في الاعتبار الاستدامة بين أبعاد وعناصر المركز الداخلية عن طريق إيجاد علاقات 
وظيفية وفراغية بينهاء حيث مثلاً يتم تنسيق الشراكة بين عناصر المركز في موضوع الخدمات للحد 
من التكرار والتضارب» كذلك الترابط بين استعمالات الأراضي وهيكل الحركة وطريقة توزيع الخدمات 
والمواقف وشبكة حركة المشاة» ويمتد هذا الموضوع إلى الطابع العمراني ومواد البناء وتوجيه المباني 
بحيث تتفاعل ونتلائم مع البيئة المحلية والطبيعة الطبوغرافية والعادات والتقاليد. 
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أيضا تكون الاستدامة في أنظمة الجماليات والتشجير وتدوير استخدام المياه ومعالجة الصرف 
الصحي وغيرهاء كما يشمل ذلك التلازم بين طبيعية الاستخدامات وحيوية المركز والمحافظة على أمان 
وسلامة المستخدمين من خلال استعمالات عاملة على مدار الساعة مثلا (النويصر 2006). 
سادسا: الشراكة بين القطاعين الخاص والعام: 
تقع على عاتق القطاع الحكومي مسؤولية إيجاد الجاذبية الكافية للمستتمرين والمطورين من القطاع 
الخاص للمركز من خلال إيجاد مشاريع جذابة وخدمات عامةء ومن ضمن محفزات القطاع الخاص: 
ه تيسير ومرونة الضوابط العمرانية في المركز. 
ه تأجير الأراضي الحكومية للقطاع الخاص على المدى البعيد وتيسير قروض الاستتمار. 
ه توجيه دعم صناديق الإقراض الحكومية لهذه المناطق من ناحية أولويات التطوير والتمويل 
بأسعار فائدة أقل. 
- هناك أهمية كبرى بإشراك المطورين والمستأجرين المحتملين للمواقع المختلفة في المركز في تكوين 
تصورات مشتركة ومقبولة لتوجهات التطوير» والتي يمكن أن تكون من عناصر نجاح التطوير. 
- لابد من تفعيل دور القطاع الحكومي من ناحية توفير الدعم المادي والتنظيمي والإداري والفني 
والذي يمكن أن يشكل الحد الأدنى الذي يؤمن الجدوى الاقتصادية لانطلاق التطور. 
- كذلك يمكن تطبيق برنامج تهيئة للتطوير يعمل على إزالة المباني والمناطق المتهالكة ونظافة 
المنطقة وازالة وحل العوائق وصياغة برامج شراكه تطوير بين الأطراف المختلفة من ملاك ومطورين. 
- هناك حاجة إلى تقوية دور القطاع العام في تطوير مراكز المدن بحيث يوفر الحد الأدنى الذي 
يحتاجه القطاع الخاص للمشاركة في الاستثمار كإمكانية دعم القطاع العام والخاص للمستتمرين 
بالمؤسسات الصغيرة بقروض ميسرة وكذلك تدویر هذه القروض بین المستثمرين (النويصر +2006). 
6-3-2 متطلبات ضمان نجاح مشاریع تطوير مراكز المدن 


من أجل ضمان نجاح مشاريع تطوير مراكز المدن يجب أن يؤخذ في الحسبان كل المتغيرات 
لرا فر ا المزرات امش الاه اذك الك قي عدم طهرر مشنكات رة وتن 
متطلبات ذلك ما يلي (الهيئة العامةء 2010): 
٠‏ وضع مخطط هيكلي محلي ينظم مراحل تكوين التخطيط مع التركيز على القاعدة الاقتصادية في 
انرك 
و کن تر رجي فاون ا ادى مركز امان ادت اة على انر الان 
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تطوير فكرة الأسواق العربية والتقليدية والإسلامية؛ نظراً إلى ملاءمتها للمقياس الإنسانيء ولحركة 
المشاةء وتعبيرها عن المبادئ الإسلاميةء وكذلك ملاءمتها للبيئة. 

إيجاد عنصر عمراني جاذب في المركز كأن يكون ساعة كبيرة أو برجا أو نافورة أو ساحة مركزية 
أو أي عنصر رمزي أو جمالي أو حضاري يمكن التجمع حوله أو تحته. 

إيجاد شبكة شاملة من حركة وتجمعات المشاةء والربط بين أجزاء المركز»ء وتوفير المتطلبات 
الاجتماعية للخصوصية؛ وامكانية التشجير» وعمل المجسمات. 

إيجاد ضوابط عمرانية تطبيقية تعمل على حماية التراث العمراني في المنطقة المركزية. 

تحديد الضوابط الخاصة بكل منطقة وشارع (ضوابط الارتفاعات» وضوابط سكنية أو تجارية). 
نطق فاون ا لدامة لتقل الكرز رة داخل:المرك. 

تحديد الكثافة والطاقة الاستيعابية للموقع» وتحديد درجة ونسب الاستخدامات المختلطة. 

معرفة تأثير المشاريع الجديدة الكبيرة المعتمدة مستقبلاً على الوضع الراهن. 

تفادي التكرار مع المحافظة على التنوع والارتباط بالطابع المحلي والنسيج التقليدي. 

تفادي عزل أي جزء عن الآخر من عناصر المركز»ء مع وجود بوابات لكل مدخل. 

تأكيد الاستدامة بين المركز والمدينة والمجتمع. 

جعل مركز المدينة مسرحاً اجتماعياً ومتحفاً فنياً ومتعة ترفيهية وخبرةً ثقافية. 

مراعاة عوامل السلامة والأمان بعد تحديد كل المخاطر وازالتها بتصنيف مواقف السيارات واضاءة 


الأماكن المظلمةء والحد من الجريمةء وهدم المباني الآيلة للسقوط وغير ذلك. 


7-32 اجراءات إرشادية أتطوير مراكز المدن 


نظرا للمشاكل الكثيرة التي تعانيها مراكز المدن وبيئتها العمرانيةء تم وضع عدد من المعايير والإجراءات 
الارشادية التي تساعد على تطوير مراكز المدن وتحسين صورتها البصرية وصيانتها وتنقية الفراغات 

العمرانية مما لحق بها لاستعادة طابعها الجمالى وشكلها الحضارى. ومن هذه الاجراءات (الجهاز 

القومى للتنسيق الحضارى»ء 2010): 
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أولاً: تحديد مركز المدينة: 

تختلف حدود مراكز المدن نتيجة للعوامل المؤثرة سواء أكانت طبيعية أم بيئية أم اقتصادية أم 

اجتماعية. فعملية تحديد منطقة المركز ليست بالأمر الهين» وكانت مشكلة تحديد هذه المنطقة 

محور اهتمامات الباحتين في مجال علم التخطيط والجغرافيا الحضرية» حيث طرحت عدة تساؤلات 

عن محيط منطقة المركز» هل هي خط أم نقطة؟ 

ووجد في النهاية أن حدود هذه المنطقة هي منطقة (2076) أكثر منه خط (۴٠أا)ء‏ ومقولة أن حدود 
هذه المنطقة هي حدود تصورية فكرية أكثر من آنها حدود حقيقية تعزى إلى المشاكل التي يعاني منها 
الباحثون في تحديد هذه المنطقة )1972 .(Murphy,‏ 
والعناصر التالية تساعد على تحديد هذه المنطقة ووضع حدود فكرية وتصورية لها (الجهاز القومى 
للتنسيق الحضارى»ء 2010): 

أ- العناصر الفيزيائية: 

٠‏ ارتفاعات المباني تفيد في معرفة وتحديد منطقة ال )C80(‏ وهذه المنطقة تحتوي على تركيبة 
من البنايات العالية والتي يكون ارتفاعها أكثر من بقية المباني في المدينة. 

٠‏ الشوراع بهذه المنطقة تمتاز بأنها أعرض وذات مميزات تختلف عن بقية الشوراع في ضواحي 
المدينة وتمتاز باكتظاظ حركة المركبات» وتحتوي أيضا على شوراع للمشاة» وعادة ما يوجد 
شوارع رئيسية تحيط بها لسهولة الوصول من هذه المنطقة الي المناطق المجاورة. 

٠‏ تدفق المواصلات وحركة المرور والتي تزيد داخل منطقة ال )٥82(‏ عن المناطق الأخرىء 

فهذه المنطفة تمتاز باكتظاظ حركة المركبات. 

٠‏ يمكن لاستعمالات المباني أن تساعد على تحديد منطقة ال )C82(‏ وذلك بالاعتماد على 
وجود خريطة تحدد استعمالات مركز المدينة عن طريق البحث الميداني» ومن خلال ذلك 
يمكن تحديد مناطق الأعمال والتجارة المتعلقة بمركز المدينة والتي تحتوي على الاستعمالات 
التالية: مكاتب خاصة وخدمات ومحلات تجارية ومؤسسات القطاع العام والمكاتب الإدارية. 

ب- السكان: 
هذه المنطقة تحتوي على نسبة قليلة من المباني السكنية مقارنة مع المباني العامة والتجارية وذلك 
لارتفاع سعر الأرض فيهاء إلا أن الوحدات السكنية تبدو متركزة على الحدود الخارجية لهذه المنطقةء 
وعند ذلك نستطيع معرفة أن حدود هذه المنطقة هو بداية تلك الوحدات السكنية. 
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ج- نوعية الوظائف والأعمال: 
إن معرفة عدد الأشخاص الموظفين في المكاتب والمخازن وتجارة التجزئة ومؤسسات الخدمة له دور 
في تحديد منطقة ال )C82(‏ وذلك بعد وضع المعلومات وتفريغها على الخريطة. 
د- حركة المتسوقين: 
إن منطقة ال )C82(‏ تكتظ يوميا بحركة المتسوقين ويلاحظ ذلك بوضوح ويساعد معرفة اعداد 
المتسوقين على تحديد هذه المنطقة. )1972 (Murphy,‏ 
ثانياً: تطوير أنشطة مركز المدينة :)٥.8.5(‏ 
يضم مركز الأعمال فى مركز المدينة -طبقاً لاستعمالات الدور الأرضى- الأنشطة التالية: 
أنشطة إدارية ومحلات تجارية وبنوك ومراكز تجارية وعناصر تعليمية ومكاتب مهنية (مهندسون 
ومحامون ومحاسبون) وسكنى وحدائق عامة وفراغات مفتوحة ممتلة فى الميادين ومحطات نهائية 
للأتوبيسات ومحطات مترو. ولتطوير أنشطة المركز يجب مراعاة ما يلي (الجهاز القومى للتنسيق 
الحضارى» 2010): 
أ- الاستفادة من فراغات الدور الأرضى بمبانى مركز المدينة فى الأنشطة والاستعمالات الإدارية 
وألمنخلات التجارية: 

ب- يجب أن تكون الحياة فى مراكز الأعمال نابضة بالحركة والحيويةء كما يجب أن تكون مأهولة 
بالسكان ليلاً فى الوقت نفسه حتى لا تتحول ليلاً إلى مناطق مهجورة خالية من الإضاءة والأمن 
والكدفات الضرورية 

ج- التوسع فى تخصيص مناطق للمشاة بمراكز المدن أو تقليل حجم الحركة الآلية كلما أمكن. 

فك فكل رة شتاخات خضدراء وخضو ضا ف المتاطق ,البخضض هة الا ففط وان تقافر 
شبكة خضراء على امتداد الطرق والميادين. 

ه- يفضل تشجيع الفنادق والبنسيونات والشقق المفروشة. 

ثالثاً: التشكيل الحجمي والفراغي لمركز المدينة: 
أً- نظراً لارتفاع سعر الأرض فى المنطقة المركزيةء فإن هذا يؤدى إلى ارتفاع المبانى لتحقيق 
أكبر عائد اقتصادى» الأمر الذى يترتب عليه زيادة الكثافة البنائية والسكانية بالمنطقة. 

ب- تتدرج الساحات والفراغات بالمركز من: ساحات وفراغات رئيسية إلى فرعية ثم ثانوية» من 
شأنها الارتقاء بالبيئة العمرانية للمركز. 

ج- يسمح بارتفاع المبانى مرة ونصف عرض الطريق» وما لا يزيد عن ٠١‏ متراً. 
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رابعاً: شبكة الطرق الآلية بمركز المدينة: 
المعايير المطلوبة: 
أ- عدم اختراق الطرق الرئيسية لمركز المدينة لتجنب المرور الآلى العابر. 
ب- تحديد الطرق الفرعية والثانوية طبقاً لاستعمالات الأراضي بالمنطقة. 
ج- توفير مناطق تخديم بالطرق الفرعية فى مركز المدينة. شكل (7-2) 


شكل 7-2: تخصيص منطقة للتخديم بالطرق الفرعية بمركز المدينة 
المصدر: (الجهاز القومى للتنسيق الحضارى» 2010) 
د- يفضل عدم التوسع فى إقامة مدارس أو منشآت تعليمية بتلك المنطقة. 
ه- يجب أن تسمح عروض الطرق بعمل أرصفة لا يقل عرضها عن 2م على جانبى الطريق. 
و- يفضل عدم وضع حارة انتظار على جانبي الطريق كي يعمل بكفاءة كاملة. 
ز- يفضل عمل آماكن تخديم أو تخصيص طريق فرعى أو ثانوى للتخديم على الأماكن ذات 
الاحتياج للخدمة اليومية المستمرة مثل المطاعم والمراكز التجارية والمقاعد العامة وغيرها. 
ح- يلزم توفير شبكة صرف مياه المطر بجميع الطرق. 
ط- يفضل أن يكون اتجاه الطريق داخل مركز المذينة اتجاهاً واحداً 'إةW‏ 0۸6' طبقاً 
لمخطط معتمد لمنطقة وسط المدينة بما يحقق سهولة وسيولة حركة المرور. 
ي- تصميم مداخل المبانى كلما أمكن» بحيث تكون على الطرق الجانبية والفرعيةء وليست 
على الطرق الرئيسية؛ لتخفيف الحركة عليها. 
٠‏ محاور الحركة: 
عند دراسة محاور الطرق في مركز المدينة يجب مراعاة أبعادها وارتباطها بالعمران حولها وطابع 
ونشاط الشارع. وشكل (8-2) يوضح الاعتبارات الواجب توافرها عند تصميم محاور الحركة: 
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*العرض 


*الأرصفة 


*المنحنيات 

*المناسيب Nei gzs‏ * نشاط الأدوار 

*الأطوال ET‏ 
٠‏ فرش الشارع 


: الاعتبارات الواجب توافرها عند تصميم محاور الحركة8شكل 2- 
المصدر: (الجهاز القومى للتنسيق الحضارى» 2010ء بتصرف الباحثة) 
خامساً: أماكن انتظار السيارات: 
أ- توفير مناطق لانتظار السيارات تحت الأرض أسفل الطرق المحيطة بالمركز بصفة عامة 
وذلك لتحجيم حركة المرور الآلى المخترقة لمنطقة المركز. (شكل 9-2) 


شكل 9-2: مناطق انتظار سيارات أسفل الطرق. 
(المصدر السابق) 
ب- بتوفير أماكن انتظار السيارات سواء على هيئة ساحات أو جراجات متعددة الأدوارء 
ويفضل أن تكون قريبة من الطرق الرئيسية حول المركز وتحت سطح الأرض. 
ج- ضرورة تخصيص أماكن خاصة لانتظار سيارات ذوى الاحتياجات الخاصة. 
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سادساً: مسارات المشاة الرئيسية والفرعية: 
٠‏ تخصيص طرق متصلة للمشاة كلما أمكن» وتوفير الأرصفة للمشاة مع تحديد عرضها. 
٠‏ تحديد أماكن مناسبة وآمنة لعبور المشاةء وتوفير مسارات مظللة للمشاةء ويفضل البواكي. 
٠‏ يراعى عدم تقاطع حركة المشاة مع الحركة الآلية. انظر شكل (10-2) 


۴ 4j ^j4 
ا‎ ITT 
3 IFT I 
III 

E II" | 
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أ- عملية فصل حركة السيارات ٠‏ ب- عملية تقاطع حركة السيارات مع المشاة. 
شكل 10-2:علاقة حركة المشاة مع الحركة الآلية 
المصدر: (الجهاز القومى للتنسيق الحضارى» 2010) 
٠‏ استغلال المسطحات أسفل تقاطع الطرق (على منسوب لا يقل عن ١م)‏ في توفير 
عناصر جاذبة بهاء مثل: (مكتبات - محلات تجارية - مقاه - دور عرض - مطاعم). 
٠‏ تحديد أماكن خاصة للباعة الجائلين لا تتعارض مع حركة المشاة على الأرصفة» ولا تعوق 
نشاط المحلات التجارية. 


ه٠‏ مراعاة توفير كل ما يخص ذوى الاحتياجات الخاصة من منحدرات وسلالم متحركة. 
سابعا: الساحات والميادين: 
أً- أغلب تقاطعات الطرق فى مركز المدن هى ميادين. 
ب- الساحات هي المسطحات التي تتوسط المبانى وتعمل على خلخلة العمران وتفريغه» والتى 
يمكن استخدامها كحدائق أو أماكن مفتوحة تخصص للباعة الجائلين نهاراً وكموقف انتظار 
سیارات مساءً. 
المعايير: 
أ- تكامل شكل ومساحة وحجم الساحة مع الاستعمال الغالب لها. 
ب- يفضل وضع المبانى المهمة كعلامة مميزة بالساحات والميادين. 
ج- يفضل ألا تزيد مداخل ومخارج الحركة الآلية في الميادين عن أربعة منافذ. 


د- تدرج الساحات من ساحة رئيسية بالمركز إلى ساحات فرعية. (انظر شكل 11-2) 
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شكل 11-2: تدرج الساحات من رئيسية إلى فرعية وثانوية 


ه- يفضل بالنسبة للساحات ألا يزيد عدد مداخل المشاة ومخارجهم منها واليها عن ثلاثة مداخل. 

و- يوضع فى الاعتبار كثافة حركة المشاة والوقت المستغرق للمشي عند تحديد عروض وأطوال 
مسارات المشاة. 

ز- تستغل المناطق والأراضي الفضاء كمناطق خضراء أو خدمات لخلخلة الكتلة العمرانية 
بمركز المدينة وفي حالة هدم أي مبنى يفضل أن يترك مكانه فراغء ويضاف إلى الفراغات 
والساحات بالمركز طبقاً للمخطط المقترح للمنطقة. 

ثامناً: الدراسات البصرية: 
يجب مراعاة النواحي البصرية التي تشمل تناسق واجهات المباني والعلامات المميزة والأركان والنواصي 
وخط السماء والألوان والشكل التالي يوضح الدراسات البصرية اللازمة لكل منها: 


العلامات مميزة 
الواجهات النواصي خط اسما الأرضية ر الألوان 
وفرش الشوارع 
أماكن 
الشوارع | 1 اللافتات . ار 
NEE‏ المناسيب نوعها 
ارتفاعات 


a‏ الغطاء أعمال الفن 
کو مدا 
ا ال سم | رجت 
صر کرد 
ا ( المادية الفرد 
شكل 12-2: الاعتبارات الواجب توافرها عند عمل الدراسة البصرية 
المصدر: (الجهاز القومى للتنسيق الحضارى» 2010ء بتصرف الباحثة) 
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تاسعاً: الطابع المعمارى: 
أ- يلزم أن يتم الحفاظ على المبانى الأثرية والمبانى ذات القيمة المعمارية بمراكز المدن» مع 
توتيقهاء بحيث تظل متحفاً مفتوحاًء مثل مناطق وسط مدينتى القاهرة والإسكندرية. 
ب- الحفاظ على الطابع العمرانى المميز طبقاً لحالة كل مركز مع مراعاة تحقيق التجانس بعدم 
الخلط بين الأنماط المعمارية المتباينة. 
ج- العمل على تجانس ألوان الكتل المعمارية لتحقيق وحدة الترابط والتناسق. 
د- معالجة أركان المباني طبقاً للطابع المعماري المستخدم. 
ه- إبراز التفاصيل المعمارية ذات القيمة سواء بالمبانى التراثية أو الأثرية لتأكيد طابعها. 
و- مراعاة تكامل الدراوى بالأسطح مع بعضها البعض وعدم تضاربها معمارياً. 
ز- إنارة العناصر المهمة مساء كى تعطى الجمال والرونق بمركز المدينة ولإبراز العلامات 
المعمارية المميزة. 
عاشراً: الخواص البصرية: 
مركز المدينة هو مركز الجذب لكافة السكان والسائحين والزوار» وهو المرآة المعبرة عن تخطيط 
وتصميم وتناسق وجمال المدينةء لذلك يلزم توافر كافة الخواص المتعلقة بالنواحي البصرية» وهى على 
سبيل المثال: 
٠‏ العلامات المميزة: 
- العمل على إظهار المباني التراثية والأثرية كعلامات مميزة» مع محاولة وضع تلك العلامات في 
نهاية محاور النظر ما أمكن. 
- توفير علامات مميزة كعناصر إرشادية للزائرين والسائحين تتميز بها مداخل ومخارج المركز 
باستخدام الأعمال الفنية. 
- مراعاة تناسب العلامات الإرشاديةء من حيث الحجم والكتابة والمكان والعدد» مع كثافة وسرعة 
السيارات والمشاة. 
الحدود: 
تأكيد حدود مركز المدينة سواء كانت طبيعية أو صناعية»ء وتشكيلها العمرانى مع إضفاء النواحي 
الجمالية بهدف تأكيد الطابع المعماري المميزء وتوفير العلامات المميزة التى تؤكد تلك الحدودء على 


أن تكون مداخل ومخارج مركز المدينة واضحة ومميزة. 
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: مسارات حركة المشاة‎ ٠ 
تحديد مسارات حركة المشاة.‎ - 
تأكيد مداخل ومخارج مسارات المشاة.‎ - 
إظهار وحدة الترابط سواء بالطابع المعماري أو اللون أو مواد البناء لكل مسار من مسارات المشاة.‎ - 
الارتقاء المستمر بالأرصفة لتسهيل وجذب حركة المشاة.‎ - 
وضع حلول مناسبة لتقاطعات مسارات المشاة مع الطرق الآلية.‎ - 
النقاط المفصلية:‎ ٠ 
مثل الميادين والفراغات والساحات العامة وتعتبر نقاط تلاقى مسارات حركة وتجمع المشاة.‎ 
يراعى أن يكون هناك تدرج في أحجام ومساحات النقاط المفصلية.‎ - 
يفضل أن تتميز كل نقطة مفصلية بوظيفة واضحة.‎ - 
مراعاة النواحي البصرية في التشكيل المعمارى والعمرانى للنقاط المفصلية.‎ - 
منع الانتظار داخل النقاط المفصلية مع تخصيص أماكن لانتظار السيارات خارجها لتفادى‎ - 
استخدامها كساحة لانتظار السيارات.‎ 
: الشاطى المتخاة ردا‎ 
هى مناطق ذات استخدام واضح ومتناسقة بصرياً حتى فى حالة ما إذا كان بها أكثر من نشاطء ويمكن‎ 
تمييزها بصرياً عند التنقل من منطقة إلى أخرى بما يشعر معه المشاهد بأنه انتقل إلى منطقة ذات‎ 
سمات وخواص مخئلفة.‎ 
أ - يمكن تقسيم مركز المدينة إلى:‎ 
منطقة تجارية وترفيهية ونقافية- منطقة إدارية - منطقة صناعات حرفية خفيفة وغير ملوتة للبيئة.‎ 
ب - يلزم إعطاء الإحساس باختلاف المناطق من الناحية الوظيفية وبالتالي بصرياًء وذلك من خلال:‎ 
ارتفاعات المباني.‎ - 
الساحات والفراغات التي تتخلل كل منطقة.‎ - 
انتتمرانة الفسل تالفطفة جو اع كانت صاا فق او ساي أو اكا وفيا‎ 
كيفية وسهولة الوصول إلى كل منطقة.‎ - 
إدخال العنصر الأخضر المكمل لاستعمالات مركز المدينة.‎ - 
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الحادي عشر: المناطق الخضراء والمفتوحة: 
٠‏ منطقة قلب المدينة أو مركزها عادة ما تفتقر إلى المسطحات الخضراء والمفتوحةء لذلك يلزم 
مراعاة الحفاظ على ما هو قائم بها حالياً من حدائق مع زيادة هذه المسطحات الخضراء 
والعمل على خلخلة الكتلة البنائية. 
ه الأخذ في الاعتبار توفير شبكة مناطق خضراء مرتبطة بالمناطق المفتوحة» مع الوصول 
بمعدل نصيب الفرد منها بما يتناسب مع ظروف كل مركز مدينة. 
الثاني عشر: عناصر الأثاث الثابت للطرق ومسارات المشاة والساحات: 
تنحصر في مقاعد وأعمدة إنارة وصناديق قمامة وأحواض زهور ونافورات وتبليطات-وعلامات 
إرشادية.... وغيرها. 
٠ه‏ وضع المقاعد في الطرق ذات الأرصفة العريضة حتى لا تعوق حركة المشاة» على أن يكون 
تصميم المقعد سهل التنفيذ وتغيير أي قطعة منه في حالة التلف. 
٠‏ يفضل أن يعبر تصميم أعمدة الإنارة عن البيئة والمكان. 
٠‏ توضع صناديق القمامة في أماكن لا تعوق حركة المشاة بحيث يسهل تفريغها. 
٠‏ وضع أحواض الزهور في الساحات والأماكن المفتوحة وليس على امتداد الأرصفة. 


8-3-2 سياسات التطوير الحضري واتجاهاته 
من أجل الوصول إلى استراتيجية سليمة لتطوير مركز المدينة يجب التعرف على السياسات المتبعة 
عند التعامل مع هذه المناطق من أجل الوصول إلى السياسة الأنسب لكل حالة. 
وهذا الجزء يعرض السياسات المتبعة عند التدخل لتطوير المناطق الحضرية المركزية ودوافعها 
وأساليبها وإيجابياتها وسلبياتها كإعادة التطوير واعادة التأهيل والحفاظ التاريخي والإملاء الحضري 
واعادة الإحياء والتجديد الشامل» للتوصل إلى نتائج عامة وخاصةء ولوضع اقتراحات وتوصيات 
لمعالجة المشاكل خاصة تلك التي يعاني منها مركز مدينة رفح. 
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شكل 13-2: سياسات التطوير الحضري. 
المصدر: ( الباحثة) 


أولاً: التجديد انحضري (Urban Renewal)‏ 
تهدف أعمال التجديد الحضري إلى تصميم بيئة عمرانية جديدة عن طريق الإزالة والإحلال 

للمباني والمنشآت وكذلك إصلاحها وتجديدها إن أمكن» بالإضافة إلى تصميم وتنسيق المواقع المحيطة 
بها وكذلك الساحات والميادين والحدائق العامة بالمنطقة التاريخية وما يستلزمه ذلك من ضرورة تجديد 
المرافق والطرق والخدمات. أي أن الاهتمام ينصب في هذه السياسة على إحياء القيمة الثقافية 
والجمالية والرمزية للعناصر العمرانية من عمارة وعمران وموقع بجانب الاهتمام بالقيمة الوظيفية 
والاقتصادية (2003 ,.ل ,16۷۷ا) . أما الأهداف الأساسية للتجديد الحضري فهي:- 

- ازالة التلف الحضري والمناطق المتهرئة 

- تخفيف حدة الفقر 

- توفير بيئة ملائمة 

- تجديد وإحياء مركز المدينة 

- تعزيز معدل العوائد في المنطقة المركزية. 

وقد صنفت نشاطات التجديد الحضري عام 1958 في مناقشات الاتحاد العالمي للإسكان 

والتخطيط في ثلاث سیاسات (1970 )Much ٣k,‏ وھي: 


¬ إعادة الت¦طير (Redevelopment):‏ 
برتامج امل مدت إئى إعادة تنظ الكل المراتى واأرظيفي والفكانى اة الخخرة افاغة 
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وذلك بإزالة المباني القديمة المهترئة التي تشغل النسبة الأكبر من النسيج الحضري القائم» واعادة 
البناء وفق مخطط جديد شامل يعكس سياسات بعيدة الأمد لتوزيع السكان واستعمالات الأرض 
( 1966 ,١0ه8).‏ وهذا الأسلوب يستخدم في المناطق التي لا يمكن اقتصاديًا صيانة نسيجها 
الحضري المهترئ لانتهاء عمره الوظيفي» ويرافق هذا الأسلوب عدة مشاكل تتعلق بتمزيق الروابط 
الاجتماعية والإمكانيات المادية والبشرية والفنية العاليةء وعدم قدرة الشريحة الاجتماعية الفقيرة على 
الالتزام بالكلف المادية والإيجارات للوحدات السكنية المطورةء وزيادة العجز القائم في الرصيد السكني 
وعدم تعاطف المفاهيم التصميمية أحيانًا مع الشخصية القائمة قبل التطوير» مما يؤدي إلى الفصل 
الحاد لسلسلة التطور التاريخي وبشكل متفاوت (العساسفة وآخرون» 2007). كما حدث في باريس من 
إعادة بناء بعض الأحياء القديمة (قديدء 2010). 

ب¬~ إعادة llتھJı: (Rehabilitation)‏ 
وتشمل إجراءات إصلاحية لمعالجة المناطق القديمة التي بدأ فيها التهرؤ والمحتفظة بنسبة كبيرة من 
الهياكل العمرانية القابلة للإصلاح وتكييفها وتهيئتها لتلائم المعايير والمتطلبات الحديتة البيئيةء 
والاجتماعية»ء والاقتصادية بهدف إعادة الاستقرار والتوازن الحضري لتلك المناطق وتأمين مستلزمات 
الاستمرارية والمرونة حاضراً ومستقبلاً (1966 .)8٠ ١٤0١,‏ 


ويتضمن هذا الأسلوب تحسين ورفع المستوى العمراني للنسيج الحضري للمنطقة الخاضعة للتطوير 
الحضري والتي تعاني من تلف في بعض عناصرهاء وتعويض النقص في مستوى البنية التحتية 
والخدمات الاجتماعية والفضاءات المفتوحة من خلال هدم جزئي لبعض الأبنية المتهرئة وإنشاء أبنية 
مكانهاء ويعد هذا الأسلوب أكثر الطرائق استخدامًا لرفع مستوى الوحدات السكنية ونوعيتها نتيجة 
الإيجابيات الآتية:- 

- التقليل من الكلف الناتجة عن وحدات سكنية جديدة والاستملاك والهدم وإعادة البناء. 

- المحافظة على الروابط الاجتماعية والهيكل الاجتماعي القائم بقدر الإمكان. 

- قصر المدة الزمنية مقارنة مع أسلوب إعادة التطويرء ويحافظ على النمط الحضري القائم 

والشخصضة الفهدة 

وتتم عملية المفاضلة بين المنهجين السابقين من خلال معايير عدة مثل المعيار الاقتصادي كتحليل 
الكلفة والمنفعة والمعيار الاجتماعي ومعيار القيمة المعمارية والتاريخية ومعيار الحالة العمرانية 
والإنشائية ومعيار الزمن الذي يستغرقه المنهج (العساسفة وآخرون»ء 2007). 
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ج- الحفاظ إالتاريخa: (Historical conservation)‏ 
بدأت نظريات الحفاظ تأخذ شكلاً واتجاهاً فكرياً عالمياً في مطلع الستينات من القرن الماضي» وهي 
محاولة للمجتمع الإنساني لاحتواء حجم التغيير السلبي الناتج عن الانطلاق السريع غير المرشد نحو 
تحقيق متطلبات الحداثةء وسرعة التغيير» واعادة الهيكلة الحضرية للمجتمعات» مما أفقدها الكثير من 
ااا و تفا الحو حك ات ات ا أا واا هات دة حر اقا 
على البيئة الحياتية بمشتملاتها الطبيعية والحفاظ على البيئات المشيدة. (1993 »09ر٥‏ 8) 
ويتضمن هذا الأسلوب سياسة الحفاظ على الأبنية ذات القيمة التاريخية والتراثية والحفاظ على مناطق 
ومساحات من النسيج الحضري بأكمله باعتبارها جزءًا من التراث الحضاري» وهذا الأسلوب يستخدم 
للحاجة للمباني والمناطق الحفاظية للدوافع الآتية: 
- حماية الإرث الوطني والنسيج الحضري نتيجة تزايد الضغوط والمتغيرات التي تهدد النسيج بالزوال 
وضرورة تكييفه لملائمة المتطلبات المعاصرة. 
- عدم توافر خدمات البنية التحتية والاجتماعية. 
ويرتبط مفهوم إعادة الاستخدام مع مفهوم الحفاظ حيث يتم جعل الأبنية والأحياء مناسبة للاستعمال 
ثانية وليس بالضرورة بالوظيفة الأصلية نفسهاء وهو يسمح بقدر من المرونة بإجراء التعديلات 
(العساسفة وآخرون» 2007). 
ثانياً: الإملاء الحضري (۴1۱"¡ ٣2ط )U‏ 
وهي عملية إملاء الفجوات الموجودة في النسيج الحضري الذي يملك ارتباطات تاريخية وخصائص 
حضرية مميزة موحدة وترابطًا بصريًا من خلال إضافة بناء أو أبنية جديدة لتشكل بمجموعها نسيجًا 
مترابطًا وظيفيًا وبصريًا» ويجب أن تكون متناغمة من حيث الارتفاع وخط السماء وحجم الكثلة 
والمقياس البنائي وأبعادها ومعالجة الواجهات والفتحات ومواد البناء والألوان والارتداد» وهو يرتبط 
بمفهوم التطوير أو إعادة تأهيل المناطق القديمة بحيث تصبح هذه الأبنية نقاطًا للدلالة ومؤثرة في 
التكوين البصري (العساسفة وآخرون» 2007)» فما يهدف إليه الإملاء الحضري هو تحقيق التكامل 
البصري وليس تكامل الطرز المعمارية (عبد الحسين» 1986). 


ثالثاً: إعادة الإحياء والتجديد الشامل (۸٥اzا٤|Re۷)‏ 


هو أسلوب يتعامل مع مناطق التلف الحضري من خلال إعادة إحيائها بنمط يحافظ على شخصيتها 
الحضريةء وينبغي أن يتم بناءَ على دراسات ديموغرافية واقتصادية واجتماعية ويتعامل مع منظومة 
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الحركة واستعمالات الأرض» ولابد له من تحقيق جملة المتطلبات المنهجية وهي أن تجمع عملية إعادة 
الإحياء وبشكل متوازن بين سياسات التجديد الحضري ومناهجه حسب خصوصية كل حالة أو منطقةء 
وينبغي تقسيم النسيج الحضري في المناطق الخاصة لهذه السياسة إلى ثلاثة أجزاء وهي:- 
- الجزء الأول والذي ينبغي الحفاظ عليه وصيانته وتكييفه ليتمكن من أداء وظيفته واعادة 
أستخدامه تانية. 
- الجزء الثاني والذي يتطلب إعادة بنائه ثانية لانعدام جدواه الاقتصادية والتاريخية. 
- الجزء الثالث والذي يتطلب إعادة إحياء. (العساسفة وآخرون»ء 2007) 


إعادة بنائه 


جزء يتطلب 
إعادة إحياء 
وتجدید شامل 


فكل 142 وات اقمع حكر ضفن سا الا 
النضدر: ناحا 
ولتحقيق التوافق بين التدخلات الحديثة وتركيب المركز يجب الارتكاز على المبادئ في أدناه لإنتاج 
نظام حضري متماسك» ومن هذه المبادئ: 
وکو ل ف كال فت خا 0 ا ن ار ا 
لإعادة تكامل البنية الحضرية للمركز» ومن أمثلتها وضع إستراتيجية نقل وحركة مرور 
زخدمات ملامة لخسة المركز يما يحافظ على بنيته الحضرية وإدارتها. 
- وضع خطة استعمال الأرض بما يحقق التوازن في النظام الحضري ويحقق قاعدة التوافق بين 
الفعاليات الحضرية الجديدة الناتجة عن التغير والنسيج الحضري عن طريق إعادة تأهيل 
الس الك ا ها ا بی اى اا 
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تلك الخطط يجب أن تتصف بالتغير التدريجي وتبتعد عن التدخل الواسع النطاق والتغيير السريع 
للمراكز» إذ يتم فيها اختيار مبادئ وسياسات تسمح بتحسين أو بقاء إطار تخطيطي شمولي عبر 
وترى الباحثة أن الأسلوب المناسب لعملية التطوير التي تختص بمنطقة مركزية تعج بالمشاكل 
العمرانية والاجتماعية ولا يوجد فيها مناطق أثرية هو إعادة الاحياء والتجديد الشامل لأنه يهتم بالجانب 
العمراني والاجتماعي والاقتصادي ويتعامل مع منظومة الحركة واستعمالات الأرض. 

4-2 الخلاصة: 


ناقش هذا الفصل المدينة وماهيتها ووظائفها تم انتقل إلى أهم النظريات التي تطرقت إلى تعريف 
وتوضيح أقسام المدينة وأهم القطاعات التي تكون المدينةء كونها تشكل القاعدة الأساسية للانتقال إلى 
مركز المدينة» حيث أن جميع النظريات والفلسفات تؤكد على أن منطقة مركز المدينة هي المنطقة 
التي تعتمد عليها المدينة في رفع مستواها الاقتصادي والثقافي والتجاري. ثم عرض الفصل مكونات 
البيئة العمرانية للمدينة من منشات عمرانية وشبكة مسارات الحركة وعناصر التجميل والتشكيل» إضافة 
إلى العناصر الخمسة للتشكيل البصري للمدينة والتي حددها كيفن لنش في كتابه. أما الجزء الثاني من 
الفصل فقد تطرق بتفصيل أكثر حول مراكز المدن وخصائصها وتطورها عبر التاريخ» وبين فوائدها في 
تسهيل الوصول والاتصال وفي توفير الترفيه وفرص العمل وفي الازدهار التجاري. كما وضح الطريقة 
والمجالات التي يمكن بها تطوير المركز ووضع معايير ومتطلبات لضمان نجاح عملية التطوير . 
ولا تتم عملية الفهم الكامل لتطوير مراكز المدن دون التعرف على السياسات والاليات المتبعة في 
تطوير مراكز المدن وأساليبها وإيجابياتها وسلبياتهاء والتي تم التوصل من خلالها إلى الطريقة الأنسب 
في تطوير مركز مدينة رفح» وهي إعادة الإحياء والتجديد الشامل لأنه يهتم بالجانب العمراني 
والاجتماعي والاقتصادي ويتعامل مع منظومة الحركة واستعمالات الأرض. 
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الفصل الثالث 


إعادة إنشاء 
وتطویر 
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1-3 المقدمة 


بعد هذا الاستعراض النظري لتطوير مراكز المدن لا بد من التطرق إلى الشق التطبيقي منهء 
وقبل الشروع في مناقشة إستراتيجية تطوير مركز مدينة رفح» فإنه لا بد من طرح بعض التجارب 
الواقعية ودراستها وابراز جوانبها المختلفة ونقاط القوة والضعف فيهاء بهدف التعرف على مشاكل مراكز 
مدن أخرى والتعرف على الصعوبات التي واجهتها تلك المدنء والاستفادة من الخبرات التي تضمنتهاء 
وذلك من خلال توضيح السياسات المتبعة واظهار الجوانب الايجابية والسلبية لهذه التجارب. والذي 
يساعد في النهاية على وضع سياسة عامة للتطوير يمكن تطبيقها على مدينة رفح بشكل خاص وعلى 
المدن الفلسطينية بشكل عام. 
لذا فقد وقع الاختيار على دراسة الجانب التطبيقي لبعض أبعاد إستراتيجية تطوير كل من وسط مدينة 
فلورنسا كتجربة عالمية» ووسط بيروت كتجربة عربية» ووسط الخليل كتجربة محلية» مع إمكانية 
الاستفادة منها في مقترح إستراتيجية تطوير مركز مدينة رفح. 
ومن النقاط الرئيسية التي يمكن التعرف عليها في هذه الحالات الدراسية: 
أهداف المشروع- السياسات العامة المتبعة في المشروع- المنهجية المتبعة- النتائج التي تم تحقيقها- 
سلبيات وايجابيات المشروع. 

2-3 الحالة الدراسية الأولى: إستراتيجية إحياء وسط مدينة فلورنسا 


تقع مدينة 'فلورنسا' بولاية "كارولينا الجنوبية" بالولايات المتحدة الأمريكيةء وهي تشكل القلب 
التاريخي للولايةء ومساحتها الإجمالية (45.9 كم 2)» ومساحة وسط المدينة حوالي (2.0 كم ). 

وقد وضعت استراتيجية لإحياء وسط المدينة بهدف تنشيط منطقة وسط المدينة من خلال سلسلة من 
الجهود التي شملت إعداد المخطط الرئيسي لوسط المدينة وتشكيل لجنة تطوير وسط المدينة وتتفيذ 
التوعية المجتمعية ووضع التصورات واستراتيجية إحياء وسط nllمديiنة‏ ) (Hunter Interest |¬C.‏ 
2004. 


1-23 مراحل الإستراتيجية 


" المرحلة الأولى من 'استراتيجية إعادة تنشيط وسط مدينة فلورنسا" يمثل مجموعة من إجراءات 
التنفيذ التي وردت في المخطط الرئيسي لوسط المدينة والمخطط العام للمدينةء والتي استخدمت على 
وجه التحديد في إعداد 'مبادئ التصميم الأساسية" وتقسيم قطاعات التخطيط العمراني التي سيتم 
تطبيقهاء والانتهاء من التحليلات المختلفة بما في ذلك تحليل وتقييم الموقع والمباني» تحليل السوق 
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وتقييم السياق التاريخي» وغيرها من الأعمال الفنية المساندة. 

انتهاء المرحلة الأولى مهد الطريق للمرحلة الثانية من 'استراتيجية تنشيط وسط مدينة فلورنسا" 

التي تشمل تحليل الجدوى المالية على أساس المشروع والموقع ومستوى التخطيط وتقييم العقارات 

والتمويل وا لاستراتيجيات المالية والخطوات التنفيذية الأخرى. 

ومن شأن المرحلتين الأولى والثانية من 'استراتيجية تنشيط وسط المدينة" أن تؤديا إلى تحسينات 
ملموسة في وسط وحول مركز المدينة الحضري. 

وقد اشتملت النتائج الرئيسية لاتحليلات المختلفة بشكل ملخص على ما يلي: 

- استنادا إلى عدد السكان الحالي ودخل الشراء واتجاهات النمو» وجدت لجنة التطوير أن 
عوامل السوق كبيرة بما يكفي لدعم تنشيط وسط المدينة» مع قوة خاصة نابعة من القطاعات 
السكنية وبيع المواد الغذائية والمشروبات والقطاع الاداري. 

- استنادا إلى النسيج الغني بالمباني التاريخية في قلب المدينة التي تحكي مجتمعة قصة 
تطور فلورنسا تجاريا وصناعياء فإن اللجنة وجدت أن جزء من وسط المدينة يمكن تصنيفه 
كمنطقة تاريخية وطنية. 

2-23 السياسات العامة المتبعة في المشروع 

تم تقسيم المنطقة إلى أربعة قطاعات متراكبة وتم ادخال تعديلات على قانون تقسيم المناطق 
الموحد. وهذه القطاعات موضحة في الشكل (1-3) وهي: 

٠ه‏ "0-1" منطقة قلب المركز: القصد منها تعزيز تصميم حضري جيد لهذه المنطقةء وانشاء 
والحفاظ على هوية قلب المدينة ووحدتها في وسط المدينة وفقا لإرشادات التصميم التي أدرجت في 
قانون التقسيم الموحد. وهذه المنطقة تغطي حوالي 14 بلوك. 

ه "0-2" منطقة التقافة والفنون: والقصد منهاتعزيز التصميم الحضري الجيد ويناء عمارة قيمة 
وجذابة والتي يمكن إيجادها من خلال عمليات إملاء حضري جديدة» وبما يتلاءم مع المبادئ التوجيهية 
للتصميم التي تم إدراجها في قانون التقسيم الموحد. وهذه المنطقة تغطي حوالي 12 بلوك. 

٠‏ "1-1" المنطقة التاريخية: والقصد منها احترام وبناء الطابع التاريخي لمدينة فلورنسا في وسط 
المدينة» ووضع معايير لإدراجها كمنطقة تاريخية في السجل الوطني. 

وهذا التصنيف في تقسيم المناطق خضع أيضا لتعليمات التصميم التي وردت في قانون تقسيم 

المناطق الموحد. 
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٠‏ منطقة "إعادة التطوير" في وسط مدينة فلورنساء والتي من شأنها تطوير مدينة فلورنسا خاصة 
ومقاطعتها بشكل عام» وتصل مساحتها إلى ما يقرب من 500 فدان. 


مناطق التطوير بمركز المدينة 
المنطقة التاريخية 

منطقة قلب المركز 

منطقة المواقف 

منطقة الثقافة والفنون 

منطقة اعادة التطوير 
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فكل 13 وط متفه فارر تا وها تسسات فاطق التطرير 
المصدر :)2004 (Hunter Interest |nc.,‏ 


تم توسيع دور لجنة تطوير وسط المدينة من خلال تزويدها بمخططين محترفين ومتفرغين يعملون 
لی تنفیذ مبادئ التصميم المرتبطة بجهود إعادة التطوير» وتوفير الدعم لتطبيق القانون» والعمل 
بكامل قدراتهم للمساعدة في عملية إعادة التطوير بشكل عام. 
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3-3 المبادئ التوجيهية للمشروع 
تم إعداد مجموعة من المبادئ التوجيهية للتصميم للتطبيق في مناطق التخطيط العمرانيء الهدف 


من هذه المبادئ التوجيهية هو بناء الإطار الذي يمكن المطورين وأصحاب المنازل وحكومة المدينة من 
لعب دورهم في تنشيط وسط المدينةء وترسيخ الفكرة بأن المساهمات الفردية من شأنها أن تعزز الكل. 
فمبادئ التصميم والمبادئ التوجيهية لنجاح مركز المدينة تشمل العناصر الرئيسية التالية: 


إنشاء والحفاظ على هوية موحدة ومحسنة لوسط مدينة فلورنسا. 

احترام الطابع التاريخي لفلورنسا في وسط المدينة. 

السعي لبناء عناصر التصميم في جميع أنحاء مركز مدينة فلورنسا التقليدية. 

تشجيع الاستعمالات المختلطة في وسط المدينة بطرق معمارية مناسبة. 

تجنب أنماط استعمالات الأراضي المتبعة في أحياء المدينة وعدم تطبيقها في وسطها. 

توحيد وسط المدينة مع عناصر التصميم العامة مع السماح بهوية خاصة للمنطقة. 

تحسين البوابات والممرات. 

إنشاء نظام منسق للافتات في وسط المدينة. 

إعطاء الأولوية للمشاة. 

خلق فراغات للمشاة في مناطق البيع والمحلات التجارية مما يضفي الحياة على وسط المدينة. 


4-23 عناصر التصميم المعماري 
عناصر التصميم المعماري أدرجت أيضا في " المبادئ التوجيهية للتصميم" التي أعدت لوسط 


رسم أساليب عامة للعمارة تعزز الشعور بالمكان. 

توجيه الواجهات الرئيسية للمباني نحو الشارع. 

تجنب الواجهات الفارغة في مستوى الدور الأرضي» وخصوصا الموجودة على الشارع من أجل 
استغلال أفضل للواجهات. 

الاهتمام بالمباني من الناحية البصرية. 

استخدام مواد بناء عالية الجودة لتحسين صورة المكان» والسلامة من الحريق والتي تدوم اكثر . 
استخدام المواقع البصرية الهامة لخلق عمارة تستجيب للفرص المتاحة. 

عمل تحسينات على الطابق الأرضي من المباني بما يتلاءم مع حركة المشاة. 

فرض أن يكون الطابق الأرضي في المناطق التجارية مفتوحا على الشارع. 
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5-23 مبادئ التحسين العامة 

كما تم تضمين مبادئ تحسين عامة أيضا في المبادئ التوجيهية للتصميم» وتشمل العناصر التالية: 

- مراعاة راحة وسلامة المشاة عند النظر في جميع التحسينات العامة في وسط المدينة. 

- بذل الجهود في وسط المدينة والنظر في سبل 'ترويض" حركة مرور المركبات. 

- إعادة تخطيط المرافق على طول الطرق الرئيسية والشوارع أو إزالتها. 

- وضع أرصفة وممرات مشاة ومنحدرات على جميع الشوارع التي يتم تجديدها. 

- زراعة أشجار على جميع الشوارع حيثما أمكن من أجل تجميل وسط المدينة وتقليل التلوث. 

- توحيد اللافتات واعادة تصميمها لتحسين صورة المكان والحد من التشوهات البصرية. 
وشكل (2-3) يوضح كيف يمكن للمظلات أن تضفي لونا للشارع» وكيف يمكن استغلال المظلات في 
كتابة اسم المحل في حالة عدم وجود مساحة كافية للعلامات التجارية على الواجهة. 


شكل 2-3: استغلال المظلات في تحسين الواجهات 
المصدر : )2005 (Platt, A. & Associates,‏ 


- وتشمل المبادئ التوجيهية أيضا الاشارات والتوصيات المتعلقة ببناء العناصر (الواجهات والأسطح 
والأبواب والشبابيك والمظلات وكسوة الجدران وألوان الطلاء)ء مواقف السيارات والحركة ومناطق 
الخدمةء مواد الأسوار والارتفاع» مواد البناء والمواد المحظورةء مقياس ونسب البناءء المعدات 
والتكنولوجياء معوقات البناء» وقوف السيارات في الشارع» عناصر تنسيق الشوارع والساحات. شكل 
(3-3) يوضح كيف يمكن للتحسينات العامة وعناصر التصميم أن تحسن منطقة تجارية. 
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أً- قبل التطوير ب-بعد التطوير 


شكل 3-3: مفترق طرق بوسط فلورنسا قبل وبعد التطوير 
المصدر : )2005 (Platt, A. & Associates,‏ 


والشكل (4-3) يوضح أحد الشوارع بوسط المدينة والتي تم فيها مراعاة التشجير ومتطلبات المشاة 
بشکل جید. 


شكل 4-3: أحد الشوارع بوسط فلورنسا 
المصدر : )2005 (Platt, A. & Associates,‏ 


6-2-3 مدى الاستفادة من المشروع في تطوير مركز مدينة رفح 
من دراسة مشروع أحياء وسط مدينة فلورنسا يمكن الاستفادة من النقاط التالية في تطوير مرکز مدينة 
رفح: 
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أ- عمل تحليلات لتقييم المباني وتحليل السوق 

ب- يمكن تطبيق المبادئ التوجيهية على مركز مدينة رفح عدا المبادئ المتعلقة بالجانب التاريخي 
نظرا لكون مركز مدينة رفح غير تاريخي. 

ج- يمكن تطبيق الكثير من عناصر التصميم المعماري على مركز مدينة رفح. 

د- بعض المبادئ التحسينية تفيد مشروع تطوير مركز مدينة رفح» إلا أنه لن يتم التعمق في 
التفاصيل المعمارية مثل ألوان الطلاء والأبواب والشبابيك» ويمكن الاستفادة من النقاط المتعلقة 
بالشوارع ومواقف السيارات والمرور والصورة البصرية للمركز. 

ه- التوصية بإعداد مخطط رئيسي لوسط المدينة وبتشكيل لجنة لتطوير المنطقة وتنفيذ التوعية 
اة 


3-3 الحالة الدراسية الثانية: إعادة إنشاء وتطوير الوسط التجاري لمدينة بيروت: 


بيروت هي العاصمة السياسية للجمهورية اللبنانية وأكبر مدنهاء ويتعدى عدد سكانها المليوني نسمة 
بحسب أحد إحصائيات سنة 2007ء وتتركز فيها معظم المرافق الحيوية من صناعة وتجارة وخدمات 
وهي مركز التقل السياسي اللبناني. مرت المدينة بالعديد من الكوارث من زلازل وحروب على مر 
التاريخ كان آخرها الحرب الأهلية اللبنانية المدمرة. ومن ثم أعيد إعمار وتأهيل المدينة وبخاصة 
وسطها التجاري وواجهتها البحرية مما أعاد تألق سياحتها وجعلها مقصداً سياحياً جذابا ,aألهمi)س).‏ 
(2013 

1-3 نبذة حول المشروع 

يقع مشروع إعادة إنشاء وتطوير الوسط التجاري لمدينة بيروت على مساحة إجمالية "191" 
هكتار من الأرض» تشكل "118" هكتار منها منطقة وسط المدينة التقليدي» وتشكل المنطقة المضافة 
من البحر حوالي "73" هكتار. و'93' هكتار من مجمل المساحة الكلية عبارة عن أراض تطورها 
شركة سوليدير الفرنسية» والمساحة المتبقية أملاك حكومية (2012 ,١١6١اه5).‏ والشكل التالي 


يوضح نسب هذه المساحات: 
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مناطق عامة 
مفلو حه 
۰ "0% 
أ- نسب استعمالات الأراضي ب- نسب مساحات الأرض المستصلحة 


شكل 5-3: نسب مساحات المشروع 
المصدر: (2012 ,١۲ههااه5‏ بتصرف الباحثة) 


2-33 أهمية المشروع 
تبرز أهمية هذا المشروع في كونه يهدف إلى إعادة إحياء وتطوير الوسط التجاري في مدينة بيروت› 
من خلال الحفاظ على التراث المعماري القديم واعادة استخدام المباني القديمة في استخدامات جديدة 
تتلاءم مع متطلبات الحياة العصريةء كما أن المشروع يهدف إلى استغلال العناصر الجمالية والمائية 
والتاريخية الموجودة في منطقة المشروع بحيث تكون عناصر جذب تجاري وسياحي لمدينة بيروت 
.(Lebanon.Com Interactive, 1999)‏ 
هذا بالإضافة إلى البعد السياسي والرمزي للمشروع» فعملية التخطيط الشامل أعادت وسط بيروت إلى 
الظهور كمنطقة رئيسية نشطة وفي الوقت نفسه تحوي القلب التاريخي ومركز المؤسسات التجارية 
ومناطق سكنية وساحات اجتماعية (2012 ,eeلiاهS).‏ 
3-33 أهداف المشروع 
الأهداف الرئيسية للمشروع هي )1999 :(Lebanon.Com |nteractive,‏ 
٠‏ إعادة دمج المنطقة الوسطى مع منطقة العاصمة بيروت» وتقوية علاقاتها مع المناطق 
المجاورة لها من خلال تحسين شبكات المشاة والمركبات» ووضع سياسة شاملة للنقل العام. 
الحفاظ على قلب المدينة التاريخي. 
٠‏ تطوير منطقة متعددة الاستخدامات على الأراضي المستصلحة والتي ستحظى بإطلالة رائعة على 
البحر المتوسط؛ وميناء بيروت وخليج زيتوناي والتلال والجبال من خلفه. 
ه الحفاظ على المجاورات السكنية في (صافي ومارون وغيرها) مما يشكل مقدمة لتحسين نوعية 
الحياة في هذه المجاورات السكنية. 
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٠‏ توسيع المنطقة السكنية على طول الميل الطبيعي للأرض» وتجديد وترميم عدد من المنازل اللبنانية 
التقليدية بما يتناسب مع الطابع الشرقي للحي. 
٠‏ تطوير حديقة الشاطئ ومنشآت ثقافية في المنطقة المجاورة لهاء وانشاء شارع للتنزه على الشاطئ. 
٠‏ توفير ترابط بين المنطقة التقليدية ومنطقة الأراضي المستصلحة» عن طريق شق شارع بين الشرق 
والغرب خلال منطقة الوسط التقليدي يوفر اطلالة على البحر والجبال. 
٠‏ تطوير منطقة متعددة الاستخدامات بحيث تضم استخدامات سكنية وفنادق ومكاتب. 
٠‏ خلق تصور بصري أفضل» والربط من ناحية حضرية بين ساحة الشهداء والواجهة المائية. 
٠‏ اعتماد سياسة تحد من عدد ومواقع المباني الشاهقة على طول البوابة الرئيسية للوسط التجاري. 
٠‏ توفير طرق خدمة ومواقف عامة للسيارات تحت الأرض في المواقع الرئيسيةء وذلك لتقليل حركة 
مرور السيارات داخل المنطقة التقليدية. 
٠‏ إنشاء وسط مدينة نشط نابض بالحياة على مدار 24 ساعة وإنشاء أقطاب جذب لإحيائه. 
ويلاحظ أن الموقع الجغرافي وطبوغرافية المكان والإرث التاريخي له ساهم بشكل كبير في رسم 
أهداف المشروع» وهذه العوامل لا تشبه إلى حد كبير مركز مدينة رفح» إلا أنه من الممكن 
الاستفادة من بعض الطرق المستخدمة في إحياء وسط بيروت ووضع أهداف لمشروع تطوير مدينة 
رفح على النحو التالي: 
- تطوير منطقة متعددة الاستخدامات في مناطق الأراضي الخالية. 
- خلق تصور بصري أفضل لمركز المدينة. 
- اعتماد سياسة تنظم البناء في وسط المدينة. 
- توفير مواقف عامة للسيارات في المواقع الرئيسية» لتقليل حركة مرور السيارات بالمركز. 
- إنشاء وسط مدينة نشط نابض بالحياة على مدار 24 ساعة. 
- إنشاء أقطاب جذب لإحياء وسط المدينة. 
- استيعاب مزيج واسع من استخدامات الأراضي بدءاً من الأعمال التجارية والمؤسسية إلى 
المرافق السكنية والتقافية والترفيهية. 
4-33 المخطط العام للمشروع 
تم صياغة خطة عمل مفصلة ومنسقة تنفذ على مراحل لوسط المدينة التقليدي وامتدادها الحديث على 
الواجهة البحريةء فالمخطط الموضوع والموضح في شكل (6-3) يقوم ب (2012 ,۲۴ لااه8): 


٠‏ يقسم وسط مدينة بيروت إلى عشرة قطاعات لكل منها طابعها الخاص. 
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ه يعمل على استعادة الملكية العامة مع إقامة بنية تحتية حديثة كاملة. 

٠‏ يوفر إطار تصميم حضري للبناء الجديد وترميم المباني التاريخية والحفاظ عليها 

٠‏ يعكس تضاريس الموقع والمعالم الطبيعيةء ويوفر إطلالة على البحر والجبال المحيطة. 

بور قاغات غامة م الاق ,الساحات ,الها ورات لقا 

٠‏ يستوعب مزيج واسع من استخدامات الأراضي بدءاً من الأعمال التجارية والمؤسسية إلى 
المرافق السكنية والثقافية والترفيهية. 

مباني مرممة 

فراغات مفتوحة خاضة 

مباني عامة ودينية 

فراغات مفتوحة عامة 

شوارع مشاه 

أماكن تاريخية 

مناطق تطوير جديدة 


CER‏ الارتفاع 


_ SEBE 


متوسطة الارتفاع 


عالية الارتفاع 


شكل 6-3: المخطط العام للمشروع 
المصدر: ( 2012 ,۲۴هلااهS‏ بتصرف الباحثة) 


ويوضح الشكل (7-3) نسب استعمالات الأراضي في المشروع: 


شكل 7-3: نسب استعمالات أرض المشروع 
المصدر : (2012 ,١۲٥هااهS‏ بتصرف الباحثة) 
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5-3-3 الخطوات العملية للمشروع 
في البداية قررت الحكومة إعادة تأهيل مركز المدينة بناء على تخصيص شركة عقارية مساهمة 

لتولي عملية التطوير بالتعاون مع الجهات الرسمية والحكومية»ء (تكفل الشركة تنفيذ مشاريع التطوير 
العقاري مباشرة أو عبر مشروع مشترك مع شركاء» أو بالتنسيق مع مطورين آخرين ممن استرد أو 
اشترى عقار في وسط مدينة بيروت)» حيث صدر مرسوم حكومي بخصوص تعديل التصميم والنظام 
التوجيهي العام وتصديق التصميم والنظام التفصيلي لمنطقة الوسط التجاري في مدينة بيروت. شمل 
هذا المرسوم مجموعة من الشروط المنظمة للبناء أو التعديل أو إعادة التأهيل على النحو التالي 
(الطويل» 2004): 

- تحديد منطفة الوسط التجاري بحدود واضحة حيث يحدها من الشمال البحر ومن الغرب شارع 
فخر الدين ومن الجنوب جادة فؤاد شهاب آما من الشرق فهي الحدود الشرقية لشارع جورج حداد. 

- تقسيم المنطقة إلى عشرة قطاعات تنظيمية تعكس الوظائف والطابع العمراني المنشود في كل 
قطاع» كما تشمل الشروط العمرانية والمعمارية للقطاع واستعمالات الأراضي والاستعمالات الممنوعة 
ضمن المباني والعقارات والمساحات والقياسات الدنيا للعقارات ومعدل الاستتمار وتركيز الأبنية نسبة 
إلى الطرق وحدود الأبنية المجاورة» كما تشمل أيضًا الغلاف والحد الأقصى للارتفاعات والمعالجات 
المعمارية للواجهات والأبنية المحافظ عليها. 

- وضعت شروط للتنقيب عن الآثار بمنطقة المركز تحت إشراف المديرية العامة للاثار. 

- اعتمدت الشروط المتعلقة بالمناطق والمباني المحافظ عليها على عدة اعتبارات منها الترتيب 

المستقبلي لشبكة المواصلات والبنى التحتيةء كما تشمل تصنيف المباني إلى أبنية محافظ عليها 
لطابعها المعماري أو التاريخي أو وجودها ضمن مجموعة أبنية ذات طابع معماري مميزء ومباني 
محافظ عليها لأسباب أخرى» كما شملت أيضًا اشتراطات لإعادة تأهيل هذه المباني منها الحفاظ على 
المساحة المبنية والحجم والطابع المعماري لهاء كما لا يسمح بهدم هذه الأبنيةء وفي حالة تهدمها 
لأسباب كارثيةء يعاد بناؤها وفقًا للبناء الأصلي وطبقًا لدفتر شروط التنظيم المدني. 

- خصصت مجموعة من المواد التنظيمية التي تضع شروطًا وضوابط تنظيمية للبناء في منطقة 
وسط بيروت التجاري» اعتمدت في مضمونها على تحديد كل الضوابط الممكنة والتي تنسق العلاقة 
عمرانيًا بشكل دقيق» كما شملت تحديد الكثافة البنائية للعقار» كما حددت الارتفاعات بالتنسيق مع 
عروض الطرق والمناطق المقام عليها البناءء وتحديد عدد مواقف السيارات بالتناسب مع الاستعمالات 
المقترحة والمساحات» أما في حالة الفنادق فخصصت تبعًَا لعدد الغرف. 

ويمكن الاستفادة من هذا البند في تطوير مركز مدينة رفح بشكل كبير. 
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والشكل التالي يبين أحد الشوارع التاريخية التي تم تجديدها. 


شكل 8-3: إحدى الشوارع ذات المباني القديمة التي تح تجديدها في وسط بيروت التجاري. 
المصدر: (الباحثة) 

- على مستوى التصميم الحضري روعي الحدود القصوى للارتفاعات وعروض الطرق» أيضًا 
حدود الساحات والمناطق الخضراء» واحترام مداخل المباني خاصة ذات البعد التاريخي ومراعاة حماية 
المناظر الطبيعيةء كما اشترط بالنسبة للطرق المستحدثة تماشيها مع متطلبات السلامة والأمان وطابع 
القطاع والمكون الحضري الواقع به الطريق» ومراعاة الشروط والضوابط الفنية في تصميم الطرق. 

- إعادة التصميم الحضري لمنطقة ساحة الشهداء حيث وجهت كفراغ حضري مفتوح تجاه البحر 
بدون حدود لهاء واعتماد هذا التفريغ الحضري كبوابة بحرية لبيروت تطل على البحر كامتداد طبيعي 
لساحة الشهداء وطريق الأوتستراد المحوري من وسط المدينة إلى المطار. والشكل (9-3) يوضح 
ساحة النجمة قبل وبعد التأهيل» ويلاحظ إعادة برج الساعة والذي يمثل أحد رموز الساحة إلى 
موضعه. 

- تم إضافة جزء مردوم بالبحر يقع على الواجهة البحرية لوسط البلد» حيث يعد هذا الجزء عامل 
استتماري لرفع الأداء الاقتصادي للمشروع» وأعيد تخصيص استعمالاته لتشمل المستوى الفاخر مع 
بعض الأنشطة الترفيهية والسياحية (الطوبل» 2004). 
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أ- عقب أحداث الحرب ب-بعد إعادة التأهيل 


شكل 9-3: ساحة النجمةء قلب المركز التقليدي لبيروت 
المصدر : (1996 (Gavin A.‏ 


6-33 السياسات العامة للمشروع 
فيما يلي السياسات العامة التي وضعت لضمان التوفير السليم وتطوير مختلف المهام والأنشطة 
:(Lebanon.Com Interactive, 1999)‏ 

أولاً: قطاع المال والأعمال والخدمات المساعدة 

- وضع الشركات الوطنية والعالمية العاملة في المنطقة في موقع مهم» وذلك في المنطقة المخططة 
كمركز للمال والأعمالء وهذه المنطقة تمتاز بسهولة الوصول إليها من المدينة والمطار» وتم تزويدها 
بمرافق البنية التحتية المتطورة. 
- ايجاد مواقع مريحة لشركات الوكالات البحرية وتجارة الجملة والاستيراد والتصدير في منطقة المركز 
والتي ستستفيد في أعمالها من موقعها هذاء ولا سيما في ضوء قربها من الميناء. 
- الابقاء على شارع رياض الصلح كشارع تقليدي للمقر الرئيسي لبنك لبنان حيث أن معظم المباني 
في هذا الشارع لم يتم تدميرها كليا ويمكن تجديدها. 
کوک شركات الكدمات افر الى مقط ارک كما كانت قل الخرب. 
أما على مستوى وسط مدينة رفح فيمكن وضع مبنى اداري ليضم عددا من الشركات والمؤسسات 
المحلية والأهليةء والتي تستفيد من موقع مدينة رفح الحدودي ومن المعابر الموجودة فيها ومن الأهمية 
التجارية للمدينةء كشركات السفر وتجارة الجملة والاستيراد والتصدير وغيرها. 
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ثانيا: القطاع السكني 
تكامل المباني السكنية التقليدية والجديدة داخل المركز واستمراريتها مع المناطق السكنية المجاورة خارج 
المنطقة المركزيةء مما يسهم في الحفاظ على الحركة في المركز خارج ساعات العمل. 
كما أن النقص في السكن في بيروت إلى جانب تخطيط البيئة الحضرية بشكل سليم» سيجعل المرافق 
السكنية بالمركز -والتي ستكون بمستوى فئات الدخل المختلفة- ضرورية إلى أبعد حد. لكن في مدينة 
رفح نجد أن المناطق السكنية المحيطة بالمركز عبارة عن مخيمات للاجئين مما يستلزم استراتيجية 
خاصة بمنطقة المخيمات نظرا للبعد السياسي والاجتماعي لها. 

ثالثاً: الجانب التجاري 
الموقع المركزي للمنطقة والبنية التحتية الحديثة ومناطق المشاة وعناصر التنسيق الحضري الجذابة 
تعمل على جذب المؤسسات التجارية مجددا إلى المركز. كما أن إعادة بناء الأسواق التجارية للمشاة 
ستكون عاملا مساعدا في تنمية المحلات التجارية المتخصصة والمهن الصغيرة. كما أن محلات تجارة 
التجزئة والشركات الصغيرة ستستفيد من قربها من شركات أخرى مثل شركات تجارة الجملة والسماسرة 
ووكالات النقل» وقربها من المناطق السكنية والترفيهية والتقافية بمنطقة الوسط. 
وفي وسط مدينة رفح يمكن الاستفادة بشكل كبير من الوضع التجاري للمدينة كموزع رئيسي للبضائع 
بل وتنميته من خلال تطوير البنية التحتية ومناطق المشاة وعناصر التنسيق الحضري» ومن خلال 
تجديد الأسواق التجارية بالمنطقة وتحسين اوضاع المحلات التجارية. 

رابعاً: المرافق الثقافية والترفيهية والسياحية 
حيث أنه عادة ما يضم المركز مجموعة واسعة من الفنادق والمقاهي والمطاعم والمرافق الترفيهية 
واللازم توفيرها من أجل خلق بيئة مواتية للعمل» وبالنظر إلى الفرص المتاحة من إعادة تطوير 
الساحل» وبرنامج الحفاظ على عناصر المنطقة المركزية الأثرية والتاريخيةء فإن هذه المرافق من 
المرجح جدا أن تنجذب إلى المركز. انظر الشكل (10-3). 
ومن أجل تطوير مركز مدينة رفح يمكن إيجاد مراكز نقافية وترفيهية داخل المركز تعمل على جذب 
الجمهور من منطقة المركز ومن المناطق المجاورة. 
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المصدر: (الباحتة) 
خامساً: الحكومية 
تضم المنطقة الوسطى مبنى البرلمان الذي تم تجديده» فضلا عن العديد من الوزارات والمكاتب 
الحكوميةء وسيتم إعادة تأسيس الدور التقليدي للمنطقة كمركز إداري مع ترميم وإعادة استخدام مبنى 
السراي الحكومي - الذي يضم مكاتب مجلس الوزراء- وبلدية بيروت وغيرها من المكاتب الحكومية. 
والشكل (11-3) يبين مبنى السراي الحكومي بعد تجديده. 


شكل 11-3: مبنى السراي الكبير بوسط بيروت بعد تجديده. 
المضدر: (الاسة 
ار ف و م که ن اا ا کے ج ا 
الخمات ر ماقف النقاراتك وختاضن الصااة وماكل العاف 
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7-3 تطوير الأراضي 

تنطوي أنشطة تطوير الأراضي على تخطيط المدن وتقسيم الارض والإدارة الحضرية» واعداد الموقع» 
بما في ذلك استكشاف المواقع الأثريةء والبنية التحتيةء وأثاث الشوارع والمناظر الطبيعية. هذا النشاط 
يسبق التطوير العقاري» وكان حاسما في إضافة قيمة للممتلكات في وسط المدينة. ومن المجالات 
الرئيسية للتطوير في منطقة وسط بيروت (2012 ۲٥,‏ ۵لااه5): 

٠‏ البنية التحتية 
R0۵(‏ 9"أR)‏ بطول 3.6 كم وعدد من الطرق الرئيسية والتثانوية وشوارع المشاة. شكل (12-3) 
وكذلك تم وضع شبكات مرافق عامة جديدة ومواقف سيارات تشمل مرافق لراحة المستخدمين والعناصر 
الانشائية وعناصر السلامة ومداخل للمعاقين. وقد صممت عناصر تنسيق الموقع وأثاث الشوارعء 
بالإضافة إلى رصف الشوارع واللافتات وعناصر الإنارة» بما يتلاءم مع طابع كل قطاع. وتدريجيا يتم 
تركيب نظام المراقبة C٥1۷‏ في جميع القطاعات في وسط المدينة. وبعد الانتهاء من الأعمال 
المدنية لشبكة كوابل التلفزيون والانترنت منحت سوليدير رخصة بناء وتشغيل شبكة توزيع البث 
الفضائي والإنترنت» مما يسمح باتصال أي مبنى في وسط مدينة بيروت مباشرة مع هذه الشبكة. 


شكل 12-3: جزء من شبكة الطرق بمنطقة وسط بيروت 
المصدر : )2012 (Solidere,‏ 
ووسط مدينة رفح الذي يعاني من ازدحامات مرورية متواصلة يلزمه تطوير لشبكة الطرق سواء على 
مستوى طرق السيارات أو المشاةء وتوفير مواقف للسيارات تخدم المنطقة التجارية والمؤسسات الحكومية 
الموجودةء بالإضافة إلى عناصر تنسيق الموقع وأثاث الشوارع. 
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٠ه‏ منطقة الواجهة البحرية الجديدة: 

يسعى المشروع إلى تطوير منطقة الواجهة البحرية كنموذج للتنمية الحضرية المستدامة. والمقدر لها 
أن تصبح وجهة رئيسيةء ومنطقة تستضيف عدد من الأنشطة التثقافية والترفيهية المؤقتة. عندما 
يكتمل المشروع سيحتوي على اثنين من المراسي» والمنتزه البحري والكورنيش ومطاعم و29 هكتار 
من الأراضي الجديدة المطورة على الشاطئ. وخليج زيتوناي» سيشمل نادي لليخوت مع شقق 
مفروشة؛ شريط مطاعم على رصيف الميناء» ومبني ادارة الميناء الرئيسي والجمارك والهجرة. ومن 
المقرر عمل مرفأً آخر إلى الشرق في مرحلة ثانية. وقد تم افتتاح مركز معارض بيروت» وطرق 
لركوب الدراجات وطرق مشاه تؤدي من مركز المدينة التقليدية إلى منتزه الواجهة البحرية» ويخطط 
لعدد آخر من الأنشطة الثقافية والترفيهية. والشكل (13-3) يبين طريق الكورنيش بوسط بيروت. 


شكل 13-3: طريق التنزه وكذلك خط السماء في الخلفية 
المصدر )2012 (Solidere,‏ 


ه التطوير العقاري: 

من العناصر التي تعتبر نقاط جذب في وسط المدينة: 
مجمع تجاري وترفيهي إقليمي كبير» والجزء الجنوبي من أسواق بيروت والذي افتتح في الربع الأخير 
من عام 2009ء مقر الإسكوا (المجلس الاقتصادي والاجتماعي لغرب آسيا) » وكالات الأمم المتحدة 
الأخرى» البنك الدولي» ومجمع يضم عدة سفارات» وخليج زيتونة المتاخم لمرفاً بيروت والذي يضم ناد 
لليخوت وشقق مفروشة وشريط مطاعم على رصيف الميناء. 
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يعتمد المشروع على استتمارات البيع أو الإيجار في مجالات متعددة من إسكان ومكاتب ومناطق 
ترفيهية وفنادق وأنشطة تقافية وحكوميةء يمكن الاستناد الى ذلك من النشاط المتنامي للمركز المالي 
حيث يقع شارع البنوك» كذلك الأنشطة الإدارية المختلفة وسراي الحكومةء كذلك فإن الأنشطة الترفيهية 
والتجارية المنتشرة حاليًا تساهم بشكل فعال في تنشيط وإحياء المركز» من ناحية أخرى فقد اعتمد 
المركز بعد إعادة التأهيل في جذبه للمستتمرين والمستعملين والزائرين على معاصرة تشكيل وتكوين 
المركز ومواكبته للمتطلبات العصرية والتقنية المتقدمة ارتكازا على القيم الجمالية والتراثية للعمارة 
والعمران للمركز التقليدي التراثي(الطويل» 2004). 
ويمكن ايجاد نقاط جذب في مركز مدينة رفح متل المجمعات التجارية الاقليمية والمناطق الترفيهية 
مقرات مؤسسات أجنبية ومحلية وعمل مشاريع استثمارية ومباني للمكاتب والشركات. 

٠‏ الإرث التاريخي: 
يكشف وسط المدينة 11 طبقة تاريخية ساهمت في تحديد هوية بيروت» وفقا لذلك فقد استعرضت 
الخطة الرئيسية الحفاظ على المواقع الأثرية الهامة والتي تم تحديدها بموجب بروتوكول اليونسكو 
لإعادة دمجها بشكل فريد مع عناصر تنسيق المدينة. تم وضع أهمية كبيرة لنسيج المدينة العام مع 
الحفاظ على أنماط الشوارع» والحفاظ على 282 مبنى منها 26 مبنى عام وديني وترميمها بعنايةء كما 
كانت متطلبات التصميم صارمة لعمليات الاملاء الحضري لضمان ملائمة المباني الجديدة لطابع 
ومقياس المنطقة. انظر الشكل (14-3) والذي يوضح أحد المباني التاريخية التي تم تجديدها. 
لترميم المباني واعادة تأهيل منطقة الحفاظ التاريخي والأحياء السكنية اتبعت مجموعة من القواعدء 
وتشمل الخطط القطاعية التفصيلية وضوابط الشوارع» بما في ذلك متطلبات المبادئ التوجيهية للتحديث 
والتي تشمل المتطلبات الفنية والمعايير اللازمة لضمان الانسجام مع السياق الحضري للمنطقة» 
ومتطلبات التطوير لترميم كل مبنى» مع نظرة تقدمية تتعلق باحتياجات الحياة المعاصرة والأعمال. 

إلا أن مركز مدينة رفح جديد نسبياء ولا يحتوي على أي من المباني التاريخيةء والذي نشا مع 

نشوء المخيمات» أي منذ نكبة عام 1948. 
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شكل 14-3: أحد المباني التاريخية التي تم تجديدها بوسط بيروت 
الىصدر : )2012 (Solidere,‏ 


8-33 للنتائج 

بدراسة التجربة اللبنانية من خلال إعادة تأهيل وسط بيروت تتضح بعض السلبيات تتلخص فيما يلي: 
٠‏ المشكلات الاقتصادية في تقدير قيمة العقارات بين الشركة العقارية المساهمة والملاك 

الحقيقيين للمباني أو الأراضي الواقعة بالمحيط العمراني لمركز المدينة. 

ه يمثل الجزء المضاف والمردوم في البحر عاملا بيئيًا سلبيًا لما يشكله من خطورة على البيئية 
البحريةء حيث يتسبب ردم الشواطئ في الإخلال بالتوازن الطبيعي للبيئات البحريةء مما يتسبب في 
تذمير يتات نباتات الحشاتش البحرية والمسطحات الماثية. كما بشكل خطورة على البيئة البحرية 
وعلاقتها بالبيئة الحدودية لليابسة وتغيير الحدود التراثية والتاريخية للواجهة البحرية للمدينة في أهم 
مناطقها على الإطلاق وهو مركز المدينة. 

على الجانب الآخر نتجت عن التجربة العديد من الإيجابيات ومنها (الطويل»ء 2004): 

- إدارة وهيكلة للمشروع على مستوى يتناسب مع البعد التاريخي لوسط البلد» عبر نظام استثماري 
كشركة عقارية مساهمة ذات كيان اقتصادي تستطيع مواجهة المشكلات الاقتصادية التي غالبا ما 
تواكب هذه النوعية من المشروعات. 

- تحديد مخطط شامل للمشروع يحدد كل ما يختص بالمشروع من خلال الإطار العام والمخطط 
الشامل والمخطط القطاعي للمشروع» بناء عليه تم تحديد ضوابط واشتراطات عمرانية متكاملة 
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وتفصيلية لكل عناصر البيئة العمرانيةء إضافة إلى تنسيق كل ذلك مع شبكات البنية التحتية وشبكات 
الطرق والمواصلات على مستوى المدينة بمنهجية علمية متطورة ومواكبة للمتطلبات التكنولوجية. 
- نجاح النظام الرقابي والمتابعة لخطوات تتفيذ المراحل للمشروع 
- الحفاظ على الهوية العمرانية سواء للحيزات الحضرية أو ما يختص بالعمارة والتفاصيل المعمارية 
قدر الإمكان» مع ربط ذلك بالعناصر المتطورة (خامات بناء أو مفردات تنسيق الموقع وفرش الطرق) 
كذلك دمج العناصر المعمارية المضافة بأسلوب علمي متطور . 
- نجاح عملية الإدارة والتسويق في تفعيل الدور الثقافي والترفيهي للمركز من خلال الأنشطة 
الثقافية والمهرجانات. 
- الحفاظ علي المناطق الأثرية المكتشفة بالمنطقة وتطوير المشروع بناء على المستجدات. 
- التأكيد على البعد التاريخي والتراثي من خلال تفعيل دور الآثار المكتشفة. 
- الالتزام بمستوى عال من الأداء سواء بالنسبة للمشروعات المطروحة من قبل الشركة أو من قبل 
المستثمرين . 
4-3 الحالة الدراسية الثالثة: إعمار البلدة القديمة في الخليل 
1-43 نبذة حول المدينة 
تقع مدينة الخليل وسط فلسطين إلى جنوب مدينة القدس وتبعد عنها 40 كم» ترتفع عن سطح 
البحر حوالي 850 م» يعود تاريخ المدينة إلى حوالي 6 آلاف سنة عندما بناها الكنعانيون. ويعود تاريخ 
مبانيها القديمة والقائمة حتى الآن إلى العهد الأيوبي والمملوكي والعثماني» وتمتاز البلدة القديمة بكثافة 
ونقاء نسيجها العمراني القديم (رباع» 2004). تبلغ مساحة البلدة القديمة حوالي 270 دونم» بلغ عدد 
سكان البلدة القديمة سنة 1996 حوالي 400 نسمة (القواسمي وآخرون» 1998). 
والشكل (15-3) يوضح مخطط مدينة الخليل. 
بدأت أولى خطوات الحفاظ على البلدة القديمة سنة 1976 م بعمل المجلس البلدي المنتخب 
على توفير وتحديث خدمات البنية التحتية للبلدة القديمة وترميم أسواقهاء "استمرت محاولات المؤسسات 
الوطنية الفلسطينية في هذه المهمة حتى آب 1996 م عندما اصدر الرئيس الفلسطيني ياسر عرفات 
قرارا بتشكيل لجنة إعمار البلدة القديمة في الخليل من مؤسسات منطقة الخليلء وذلك من أجل تنسيق 
الجهود وتوحيدها في مشروع ترميم وإحياء البلدة القديمة» ومحاصرة المشروع الاستيطاني اليهودي 
داخلها (القواسمي وآخرون» 1998). 
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فكل 15-3: خريطة الظيل 
المصدر : )2012 (http://www .hebron-city.ps,‏ 

2-43 أهداف المشروع 

هناك ثلاثة أهداف رئيسية سعت لجنة الإعمار إلى تحقيقها وهي (لجنة اعمار الخليلء 2008): 

أ- مواجهة ومحاصرة الاأستيطان اليهودي داخل البلدة القديمة» من خلال تطويق البؤر 
الاستيطانية بحلقات من المباني المأهولة لمنع توسعها أفقيًاء ومنع التواصل العمراني لهذه 
البؤر بزيادة الكثافة السكانية العربية بينها. 

ب- الحفاظ على التراث الثقافي» من خلال الحفاظ على عناصر الوحدة التكوينية للمبنى القديم 
وصولاً للحفاظ على النسيج العمراني بأكمله. 
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ج- إحياء البلدة القديمة» من خلال تعزيز ارتباط السكان بهاء واعادة استخدام المباني 
المهجورةء وتأهيل البنية التحتيةء وربط البلدة القديمة عضويًا بباقي أجزاء المدينة. 


3-43 الخطوات العملية للمشروع 
تم العمل في المشروع عبر عدة خطوات متتالية كانت على النحو التالي (رباع» 2004): 
- تم توظيف كوادر فنية وإدارية وقانونيةء وانتداب عدد من الموظفين من مؤسسات السلطة 
الوطنية المختلفة للعمل في المكتب الهندسي ضمن الأقسام التالية: الدراسات» المساحة»ء الإشراف 
الهندسي» المحاسبةء الشؤون القانونية » البحث الاجتماعي والسكرتارية (القواسمي وآخرون»ء 1998) 
- تطلب عمل اللجنة حشد مصادر مالية كبيرة لتوفير نفقات ترميم المباني القديمة والبالغة حسب 
تقديرات المكتب الهندسي 20 مليون دولار. 
- عمل المكتب الهندسي للجنة الإعمار على استقطاب ذوي الاختصاص. 
- تم تشكيل لجنة فنية مساندة لتقديم الخبرة والمشورة. 
- تم إعداد دورات تدريبية للعمال والفنيين وذلك في مواقع العمل. 
- تم إعداد مشاريع ودراسات لتطويع المباني وظيفيا وتحويلها من مساكن للأسر الممتدة إلى شقق 
سكنية توفر الخصوصية والخدمات اللازمة للأسر النووية القاطنة فيها. 
- شرعت اللجنة في تتفيذ مخطط شامل للمحافظة على البلدة القديمة وتوضيح علاقتها بباقي أجزاء 
المدينة. انظر شكل (16-3) 
- أعدت خطط للنهوض بخدمات البنية التحتية والتعليم والصحة والمواصلات والاتصالات والسياحة. 
- تم إعفاء المتعهدين العاملين في البلدة القديمة من ضريبة الدخل لتشجيعهم على العمل والاستمرار. 
4-43 فلسفة المشروع 
انطلقت عملية إعادة الإعمار والتأهيل من مفهوم الحفاظ على القيم التاريخية والأثرية للمباني 
القديمة كما هي لتكون سكنا مناسبا يتوافق مع متطلبات حياة الأسرة العصريةء واعتمدت فلسفة الترميم 
على إعادة استخدام المباني السكنية الكبيرة كشقق سكنية لأسر نووية صغيرة تتوفر فيها الخدمات 
اللازمة وتفي بالاحتياجات الضرورية المعاصرة للأسرةء وذلك من خلال إجراء التعديلات الضرورية 
وبالحد الأدنى الممكن من التغيير في العناصر المعمارية والإنشائية. إضافة لذلك فقد تم الحرص على 
توفير الخصوصية والظروف البيئية الملائمة وكذلك حرية الحركة وسهولة الانتقال. ولم يقتصر العمل 
على ترميم وتأهيل مباني سكنيةء بل تعداه ليشمل ترميم مباني عامة وتوفير خدمات بنية تحتية لمناطق 
بأكملها (القواسمي» 1998). 
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شكل 16-3: مخطط البلدة القديمة في الخليل 
المصدر: (لجنة إعمار البلدة القديمة في الخليل) 


5-3 الإشكاليات التي واجهت لجنة اعمار البلدة القديمة 
تم تشكيل فريق عمل من داخل المكتب الهندسي» وتم تعزيزه بمستشار قانوني وتم وضع آلية 
لحل المشاكل التي تمت مواجهتها وهي على سبيل المثال (القواسمي» جحشن» 1999): 
- مشكلة تفتت الملكيةء ووجود بعض الأملاك الوقفية: وقد تم اتباع منهجية للتغلب على ذلك 
وهي أن يتولى المستشار القانوني للجنة دعوة المالكين» أو مستخدمي المبنى» أو من يمتلهم لإنجاز 
كافة الإجراءات القانونية ولا يتم الشروع في العمل إلا بعد استكمال هذه الإجراءات» بعد اطلاع 
المالكين على سياسة اللجنة وأهداف الترميم واطلاعهم على التقسيمات الجديدة المقترحة للمباني 
وتوضيح الهدف منهاء ويتم ترك الخيار للمالكين بإشغال أحدهم للمبنى أو تأجيره لمدة خمس سنوات 
بأجرة رمزية مع إعطاء الحق للجنة بإعادة تأجيره» ويتم الاكتفاء في إنجاز عقود الإيجار بتوقيع 
الغالبية البسيطة من المالكين على العقد. 
- مشكلة ضمان اشغال المباني بعد الترميم: تم توقيع المستفيدين من عملية الترميم على تعهد عدلي 
بإشغال المبنى» وتتم زيارة المبنى من فترة إلى أخرى للتأكد من استمرار السكان في إشغالهاء تتم 
المتابعة من خلال المستشار القانوني» ويتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بالتعاون مع أجهزة السلطة. 
- مشكلة تدخل المالكين: وتم التغلب عليها من خلال توقيعهم المسبق على تعهد بعدم التدخلء وذلك 
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لضمان نجاح العمل بمهنية كاملة. 
- تم التغلب على الأوامر العسكرية من خلال عدم الإقرار بهاء وحث العمال على الاستمرار في 
العمل» وتعويض المتضررين» ومخاطبة جهات كثيرة لطرح الموضوع وعلى أعلى المستويات مع 
الجانب الإسرائيلي. 
6-43 النتائج التي تم تحقيقها 
لقد استطاعت لجنة اعمار الخليل من تحقيق إنجازات عديدة منها (مرقة» 2005): 
- ترميم واسكان معظم المباني في محيط البؤر الاستيطانية اليهودية. 
- قامت اللجنة بإنجاز مشاريع تأهيل جميع شوارع البلدة القديمة وبنيتها التحتيةء ومثال لذلك تأهيل 


شكل 17-3: أحد الشوارع التجارية التي تم تأهيلها بالبلدة القديمة بالخليل 
المصدر: (لجنة إعمار الخليل» 2008) 

- تأهيل بعض الأسواق التجارية والشوارع والطرقات والازقة. 

- إعادة بناء أجزاء من النسيج العمراني بنفس المواد والطرق التقليدية. 

- نجحت اللجنة في إعادة تأهيل جزء من مباني البلدة القديمة وتطويعها وظيفيا بما يتلاءم مع 
احتياجات السكان» وفق المعايير العالمية في المحافظة والترميم وبتكلفة تقل عن بناء وحدات 
سكنية جديدة. 

- غيرت المفهوم الاجتماعي السائد لدى المواطنين عن البلدة القديمة بأنها منطقة مليئة بالمشاكل 
الاجتماعيةء ولا يتوفر فيها الأمن والأمان. 
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- أعادت تأهيل أنفاق الصرف الصحي المشيدة خلال الفترة العثمانية. 

- استطاعت اللجنة من خلال 171 مشروع ترميم 526 شقة سكنية. شكل (3-—18). 

- تم ترميم بعض المساجد والمدارس والزوايا. 

- نتيجة لذلك تم زيادة عدد سكان البلدة القديمة منذ سنة 1996 م وحتى سنة 2000 م إلى حوالي 
خمسة آلاف مواطن. 

- ازداد ارتباط سكان المدينة بالبلدة القديمةء فقد أصبحت مكان سكن مريح تتوفر فيها خدمات عامة 
وحدائق وشوارع جميلة وأماكن عبادةء وازدادت الحركة التجارية فيها ونشطت السياحة (أبو هنطش»› 
07. 


شكل 18-3: أحد مباني البلدة القديمة قبل وبعد الترميم 
المصدر: (لجنة إعمار الخليل» 2008) 


7-43 العوامل التي ساهمت في نجاح تجربة الخليل 

في محاولة للتعرف على أسباب نجاح وتميز تجربة الخليل فانه يمكن تحديد العوامل التي ساهمت في 
إنجاح هذه التجربة على النحو التالي: 

أ- التوعية والإرشاد والبحث الاجتماعي والاهتمام بالإنسان. 

ب- التخطيط الشامل للبلدة القديمةء حيث بدأت اللجنة بإنجاز مخطط (4|ا۴ .)Master‏ 

ج- التعامل مباشرة مع الواقع والتعرف على المشاكل واقتراح حلول مبنية على هذا الواقع وليس 

على نظريات ودراسات بعيدة عن الواقع. 
د- الفهم الواضح لاحتياجات السكن المعاصر وإدراك طبيعة البيوت التقليدية القديمة والتعامل 
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معها بحساسية مما ساهم في وضع حلول مناسبة تعطي الأولوية لتوفير احتياجات السكان 
واحياء التراث باستعماله وليس تجميده والنظر إليه. 

ه- الأهداف الواضحة والمحددة وسرعة المباشرة في التنفيذ. 

و- تضافر الجهود وتوحيدها في إطار واحد والتعاون بين مختلف الجهات والهيئات وقبل كل شيء 
تعاون السكان ومشارکتهم الفاعلة. 

ز- وضع الحلول العملية للمشاكل التي تواجه إعادة الإعمار. 

ح- توفر الدعم الحكومي والمادي. 

ط- تقوم بأعمال الترميم هيئة مستقلة منفصلة إداريا عن البلدية وتحظى بدعم رسمي وجماهيري. 
ويمكن الاستفادة من جميع هذه العوامل عند وضع سياسات وخطط لتطوير مركز مدينة رفح حيث أنها 
عوامل مهمة يمكنها أن تعمل على انجاح مشروع تطوير مركز مدينة رفح. 

5-3 الخلاصة 


قدم الفصل عدد من التجارب العالمية والعربية والمحلية والتي تنوعت المعلومات فيها ومدى 
الاستفادة من كل منهاء ففي تجربة إحياء وسط مدينة فلورنسا يمكن الاستفادة من مراحل وضع 
الإستراتيجية والخطوات المتبعة والدراسات والتحليلات اللازمة لذلك» كما يمكن الاستفادة من مبادئ 
التصميم والمبادئ التوجيهية التي أعدت لوسط فلورنسا. وفي تجربة إعادة إنشاء وتطوير الوسط 
التجاري لمدينة بيروت والتي تمتاز بإضافة الحروب كأحد أهم الأسباب المؤدية إلى انهيار وتدهور 
مركز المدينة» وهو ما يشبه إلى حد ما ظروف مدن قطاع غزة التي عانت أيضا من تدهور مراكزها 
بسبب الحروب والاحتلال» يمكن الاستفادة من هذه التجربة من التصميم والنظام التوجيهي والنظام 
التفصيلي للمنطقة وشروط البناء أو التعديل أو إعادة التأهيل للمباني القائمة وكذلك شروط وضوابط 
البناء الجديد فيها والتي تضمنت على كل الضوابط الممكنة والتي تتسق العلاقة عمرانيًا بشكل دقيقء 
كذلك يمكن الاستفادة من الضوابط الموضوعة على مستوى التصميم الحضري ومن السبل المتبعة 
لتنشيط وإحياء المركز ومن سلبيات وايجابيات المشروع بصورة عامة. أما على المستوى المحلي - 
والذي يفتقر لتجارب عملية في هذا المجال- فإن تجربة إعمار البلدة القديمة في الخليل استندت في 
جوانب كثيرة منها على عملية الترميم واعادة الإعمار كون مركز مدينة الخليل هو منطقة أثريةء 
والهدف الأساسي من المشروع هو الحفاظ على المباني الأثرية فيهاء إلا أنه يمكن الاستفادة من الخطط 
التي أعدت للنهوض بخدمات البنية التحتية والتعليم والصحة والمواصلات والاتصالات والسياحة ومن 
الاهتمام بالإنسان المقيم داخل البلدة القديمة ومن العوامل التي ساعدت على نجاح المشروع. 
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دور رفح في اقتصاد قطاع غزة 
التكوين الفيزيائي للمدينة 
استعمالات الأراضي 


EE 


O 


القوانين والتشريعات 


2 


1-4 المقدمهة 

لمدينة رفح أهمية كبرى منذ نشأتهاء لا تنافسها عليه مدينة أخرى من مدن فلسطين» 'وترجع 
أهمية رفح كونها بوابة فلسطين الجنوبيةء وعقدة الوصل التي تلحم أفريقيا بآسياء ومعبرا لموجات الهجرة 
البشرية التي تدفقت على وادي النيل أو بلاد الشام» لقد حبتها الطبيعة بموقع جغرافي حذي» ليس بين 
فلسطين ومصر أو بين آسيا وأفريقيا فقطء بل بين مهدي أقدم وأعرق المدنيات المعروفة بين وادي 
النيل ووادي الفرات" (بن عياش» 2002). 

وهذا الموقع المتميز للمدينة جعل منها 'محطة مرور هامة للغزوات الحربيةء ومعبراً سهلاً لمرور 
القبائل والهجرات البشرية المتجهة شمالا نحو بلاد الشام أو جنوبا نحو مصر» وقد أثر هذا الموضع 
على النمو العمراني لرفح وأوجد بيئة انتقالية تجمع خصائص الصحراء والأرض الزراعية" (صايغ» 
4))). ومدينة رفح حالياً هي المنفذ الوحيد للقطاع على العالم الخارجي وخصوصا بعد الحصار 
الاسرائيلي للقطاع» وهي شريان الحياة الوحيد للقطاع. 

وهذا الفصل سيستعرض أهم الملامح والخصائص الطبيعية لمدينة رفح» بالإضافة إلى 
خصائص السكان وتوزيعهم ومراحل التطور العمراني والتاريخي للمدينةء ودور رفح في اقتصاد قطاع 
غزة» كما سيستعرض الخطة التنموية الاستراتيجية للمدينة وذلك من أجل وضع تصور مستقبلي للمدينة 
من وجهة نظر أصحاب القرار . 

2-4 الدراسات الطبيعية 

1-2-4 الموقع والمساحة 

تقع مدينة رفح في الجزء الجنوبي من قطاع غزة الذي يمتد على ساحل البحر الأبيض المتوسطء 
ويحتل أقصى الطرف الجنوبي الغربي من فلسطين بشكل شريطي يمتد من الشمال إلى الجنوب بطول 
45کم» وعرض ما بين 12-6کم» ومساحته حوالي 365کم2 (المغني» 2006). وکما هو موضح في 
شكل (1-4) فإنه يحد مدينة رفح من الشمال مدينة خانيونس» ومن الجنوب الحدود المصرية» ومن 
الغرب البحر الأبيض المتوسط ومن الشرق أراضي بئر السبع (بلدية رفح» 2012). 
وتبعد عن مدينة القدس حوالي 107كم إلى الجنوب الغربي وعن مدينة غزة مسافة 35كم وعن مطار 
غزة الدولي مسافة 5 كم من مركز المدينة. 
وتبلغ مساحة مدينة رفح حسب المخطط الهيكلي للمدينة حوالي 30.500كم”» وتمثل %8.35 من 
مساحة قطاع غزة (بلدية رفح» 2012). 
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شكل 1-4: موقع رفح بالنسبة لقطاع غزة وموقع قطاع غزة بالنسبة لفلسطين 
المصدر: (الأطلس الاحصائي لفلسطين» 2009)» بتصرف الباحثة 

2-2-4 المناخ 

يشكل قطاع غزة منطقة انتقالية بين المنطقة الساحلية الرطبة والمنطقة الصحراوية الجافة سواء 
صحراء النقب في الجنوب الشرقي أو صحراء سيناء في الجنوب الغربي منهاء وكبقية مناطق ساحل 
البحر الأبيض المتوسط فإن فصل الشتاء ماطر ومعتدل وقصير مقارنة مع فصل الصيف الذي هو 
حار وجاف ويمتد على فترة طويلة خلال السنة (2003 ,لاA۸).‏ و يتراوح معدل درجات الحرارة اليومي 
ما بين 25م إلى 13 ”م (البغدادي2010). أما الرياح السائدة في مجمل قطاع غزة شمالية غربية في 
فصل الصيف» وجنوبية غربية في فصل الشتاء (الدليل الإرشادي» 2004). 

3-2-4 التضاريس 

تتميز مدينة رفح بانبساط أراضيهاء حيث يبلغ ارتفاع أعلى نقطة فيها 80م عن سطح البحرء 
وتميل بشكل تدريجي باتجاه البحر. وتنقسم تضاريس المدينة إلى قسمين: 

قسم يميل باتجاه الغرب من شارع عمر بن الخطاب بارتفاع 73م عن سطح البحر حتى يصل 
لأكثر المناطق انخفاضا عند جميزة السبيل (بجوار محطة المجاري المؤقتة) بارتفاع 15م عن سطح 
البحرء والقسم الآخر يميل نحو الشرق من شارع عمر بن الخطاب بارتفاع 73م حتى شارع رقم (4) 
بارتفاع حوالي 50م عن سطح البحر. (بلدية رفح» 2002) 
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4-2-4 الترية 

وتنقسم التربة في مدينة رفح إلى قسمين(بلدية رفح» 2002): 

- التربة الرملية : وهي منتشرة في أماكن تجمع الكثبان الرملية وتتكون من رمال المرمر 
(الكوارتز ) منخفضة القدرة على حفظ المياه» تحتوي على 5 -8 % كربونات الكالسيوم. وفقيرة في 
مكوناتها العضوية وفي بعض الأماكن يمكن إزالة الرمال للوصول إلى تربة غرينية تمتاز بنسبة رطوية 
عالية ( مناطق المواصي ) يمكن زراعتها بشكل كثيف. 

- تربة رملية لوسية: وعلى بعد 5 كم من الساحل توجد التربة الرملية اللوسية وهي تربة انتقالية 
بين التربة الرملية وتربة اللويس البنية اللون. 

3-4 نبذة تاريخية 

نشأت رفح منذ زمن بعيد»ء وقد عرفها المصريون القدماء باسم 'روبيهوي" و 'رابح" والآشوريون 
باسم 'رفيحو'» وفي العصر الكلاسيكي (اليوناني والروماني) عرفت باسم 'رافيا"» وسماها العرب 'رفح' 
(صايغ» 1984). 
يتلخص تاريخ مدينة رفح منذ القدم وحتى وقتنا الحالي على النحو التالي (بلدية رفح» 2012): 

٠‏ العصور القديمة: بدأ اسم رفح في الظهور ضمن النقوش الهيروغليفية على جدران معبد 
الكرنك في القرن السادس عشر قبل الميلادء وذلك ضمن القوائم الفرعونية باسم رفيحو كنقطة حراسة 
رئيسه على طريق حورس الساحلي الذي يبدأ من مدينة أو قلعة تثارو (القنطرة الشرقية) عبر سينا إلى 
رفح» ومنها لبقية المدن الفينيقية كأهم طريق عسكري وتجاري. و تقدمت جيوش الأشوريين نحو مصر 
ليلتحم الجيشان في رفح عام 713-712 ق.م. وينتصر فيها الأشوريون ويأسروا فيها ملك مدينة غزة 
حانون المتحالف مع القوات المصرية. 

332 العصر اليوناني: اجتاح الإسكندر الأكبر فلسطين»ء حيث أتم السيطرة على غزة عام‎ ٠ 
ق.م. واتجه جنوبا ليحتل قلعة رفح في نفس العام. وبعد بموته وقعت سنة 217 ق.م معركة حاسمة‎ 
بين البطالمة والسلوقيين» والتقى الجيشان على أرض رفح حيث انهزم الجيش السلوقي» وسيطر‎ 
البطالمة على بلاد الشام لمدة سبعة عشر عاما استطاع بعدها السلوقيون استعادة أراضيهم.‎ 

٠‏ العصر البيزنطي: بوفاة الإمبراطور ثيودوسيوس الأول سنة 395م تم تنصيب ابنه أركاديوس 
ملكا على الإمبراطورية البيزنطيةء وبالتالي أصبحت فلسطين جزءا منها بحكم الموقع الجغرافي. 
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وفي سنة 395 م تم تعيين الأسقف بيرفيريوس أسقفا لغزة» في حين انتشرت الديانة المسيحية 

جنوبا بعد ذلك حتى رفح التي ارتقت إلى مرتبة الأسقفية. 

٠‏ الفتح الإسلامي: زحف الجيش العربي الإسلامي على فلسطين بقيادة عمرو بن العاص» الذي 
عبر منطقة النقب متقدما نحو قرى جنوب غزة» وحرروا بعدها مدينة غزة عام 634م» بعد ذلك بدأت 
الجيوش الإسلامية بالزحف جنوبا لتحرير أرض مصر فوصلت جيوشهم رفح عام 639 حتى وصلوا 
مدينة العريش بقيادة عمرو بن العاص. 

٠‏ الغزو الصليبي: وباستيلاء الصليبيين على الأراضي الفلسطينية المقدسةء قطعت الاتصالات 
بين قارتي آسيا وأفريقياء وبالتالي سدت بوابتها الرئيسية رفح حتى عام 1178م حيث انتصر صلاح 
الدين على الصليبيين في موقعة حطين. 

ه العصر المملوكي: فقدت رفح أهميتها التجارية والعسكريةء بسبب إنشاء مدينة خان يونس سنة 
7م كمقر تجاري ومنامة للتجار تخدمها قلعة حصينة» حيث استقطبت خان يونس ما حولها من 
سكان القرى ومن ضمنها سكان رفح ليقيموا حول هذه المدينة الناشئةء وازدادت رفح ضمورا في شتى 
مناحي حياتها حتى نهاية الدولة المملوكية. 

٠‏ العصر العثماني: في العام 1517 م انهارت الدولة المملوكية واستولت عليها الدولة العثمانية 
وبقيت رفح على حالها من الضمور السكاني والانكماش الاقتصادي» يعيش أهلها على الزراعة 
المعاشية البسيطة طيلة الحقبة العثمانيةء حتى بلغ عدد الأسر المقيمة فيها خمسة عشرة أسرة تقريبا 
سنة 1596ءم» إلى أن استولى نابليون بونابرت على مصر سنة 1798 م الذي توجه بعدها شمالا نحو 
فلسطين حتى وصل رفح يوم 1799/2/24م. وبتولي محمد علي باشا ولاية مصر تم تحديد حد مصر 
الشرقي بخط يمتد من العريش حتى السويس» ويمكن اعتبار هذا الحد هو أول حد سياسي هندسي 

وفي أكتوبر عام 1906 تم ترسيم الحدود بين مصر وفلسطين ولأول مرة في تاريخ المنطقة يتم 
ترسيم حدود هندسية تعسفية فاصلة لم يراع فيها قواعد ترسيم الحدود الطبوغرافية ولا حتى الاجتماعية. 

٠‏ الحرب العالمية الأولى: مع إعلان الحرب العالمية عام 1914 من قبل جيوش الحلفاء ضد 
الدولة العثمانيةء بدأت القوات البريطانية زحفها من مصر لفلسطين عبر سيناء» إلى أن وصلت منطقة 
رفح» حيث التحم الجيشان في معركة ضارية يوم 1917/1/19م وكانت نتيجتها أن انهزمت القوات 
العثمانية واستمرت القوات البريطانية في زحفها حتى استولت على كامل الأراضي الفلسطينية مع 
صيف 1918 معلنة وعدها المشئوم 'وعد بلفور"'. 
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ه حقبة الانتداب البريطاني1948-1917م: حيث بلغ عدد سكان رفح في عام 1922 
ستمائة نسمة» إلى أن بدأوا في التكاثف حول خطين رئيسيين هما الطريق المسفلت الذي وضع على 
جانبيه سوقا للقريةء وخط السكة الحديد الذي اجتازها لأول مرة في التاريخ. وعليه عمق الانتداب 
البريطاني من وظيفة الحدود السياسية فخلق لأول مرة ما عرف ب (بوابة رفح)» وذلك للسماح بعبورها 
لبعض أهالي رفح الفلسطينية يوميا. وفي عام 1931م تضاعف عدد سكانها فبلغ 1423 نسمةء 
يسكنون 328 منزلا ارتفع هذا العدد حتى بلغ 2220 نسمة سنة 1945م لسكن العديد من أبناء خان 
يونس لها (صايغ» 1984). واستمر الحال كذلك حتى خروج بريطانيا المنتدبة على فلسطين» التي 
أتاحت الفرصة للصهاينة لإقامة ما يعرف بدولة إسرائيل عام 1948م. 

والخريطة التالية توضح مدينة رفح عام 1917: 
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شکل 2-4: مدينة رفح عام 1917ء 
المصدر: (بلدية رفح» 2011) 
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٠‏ رفح تحت الإدارة المصرية: انتهى عام 1948م عام النكبة على الشعب الفلسطيني بهجرة 
غالبية الفلسطينيين قسريا من أراضيهم التي احتلها اليهود الصهاينةء» وكان من نصيب رفح أكبر عدد 
من هولاء النازحين الذين أقاموا في معسكر إلى الغرب منها مباشرة أطلق عليه (معسكر رفح) عام 
9ء مما زاد من ضغط الكثافة السكانية للمدينة في منطقة شبه مقفرة. أما الحدث الخطير الثاني 
الذي زاد من اختناق المدينة ومعسكرهاء فهو ترسيم خط وقف إطلاق النار وفق اتفاقية رودس عام 
9م والذي أطلق عليه (خط الهدنة). وقد كانت رفح حتى هذه الفترة مشتتة الأجزاء إذ تبعد رفح 
الشرقية عن رفح الغربية من جهة» وتبعد أجزاء رفح الشرقية عن بعضها البعض من جهة أخرى 
(صايغ» 1984). 
استمر الوضع كما هو حتى احتلت إسرائيل القطاع يوم 1956/11/2 وسيناء على أثر العدوان الثلاثي 
على مصر والذي بقي أربعة شهور حتى جلائهم يوم 1957/3/7. 

ه رفح 1967-1957 م: بعد انسحاب قوات الاحتلال الإسرائيلية من قطاع غزة عادت 
الإدارة المصرية يوم 1957/3/14 لتدير شؤون قطاع غزة كما كانت قبل العدوان الثلاثي. وازداد عدد 
السكان في رفح حتى بلغ عام 1963 حوالي 58452 نسمة منهم 54219 نسمة من اللاجئين. 

٠‏ الاحتلال الصهيوني: ومع تعيين السفاح شارون حاكما عسكريا للقطاع مع بداية السبعينات› 
حرض حكومته على إنشاء ما يسمى بالمستوطنات في المناطق المفصلية من القطاع والتي كان أولها 
موراج عام 1972ء على مساحة 700 دونما على منتصف الطريق الرئيسي الواصل بين مدينة خان 
يونس ورفح لسهولة الفصل بينهماء تلاها بناء مستوطنة أخرى تدعي بني عتصمونا عام 1979 على 
مساحة 450 دونما في الطرف الشمالي الغربي لمدينة رفح ليقطع الطريق الساحلي. 
في عام 1973 تحول المجلس القروي إلى مجلس بلدي وقد تم إعداد أول مخطط هيكلي للمدينة 
والانتهاء منه عام 1974ء وتم بموجبه إصدار رخص بناء وتم تنظيم المدينة على أساسه. بعد ذلك 
شرعت السلطات الاسرائيلية بإقامة مشاريع إسكان جديدة بهدف تفريغ المخيمات وإنهاء قضية اللاجئين 
وهي مشروع البرازيل سنة 1974 ومشروع كندا في الجانب المصري من رفح سنة 1975 ومشروع تل 
السلطان سنة 1979 وأصبحت مساحة المدينة حوالي 19700دونم. وبلغ عدد السكان في هذا العام 
نحو 90,000 نسمة (صايغ» 1984). 
ولكن بعد اتفاقية كامب ديفيد في عام 1982 تم فصل مشروع كندا عن مدينة رفح ليصبح تابعاً 
للجانب المصري وتبع ذلك بالطبع انخفاض مساحة النفوذ لمدينة رفح ليصبح 17500 دونم. 


79 


وفي عام 1986 أقرت بلدية رفح ولجنة التنظيم المركزية اعتماد مشاريع تفصيلية في منطقة حي 
الجنينة ذات الملكيات الخاصة لتكون بداية الامتداد العمراني الطبيعي لمدينة رفح في اتجاه الشرق 
وتكوين حي الجنينة بشكله الحالي فيما بعد. 

ومع اندلاع الانتفاضة الفلسطينية الأولى عام 1987 بدأت مدينة رفح كسائر المدن الفلسطينية 
في التصدي لقوات الاحتلال الإسرائيلي وفي عام 1988 شهدت المدينة حركة نزوح داخلي إلى أماكن 
العمران الجديدة في المدينة كحي الجنينة وحي السلام مما أثر إيجابياً على تركيبة المدينة وازدهار 
قطاعات معينة اقتصادياً ( كتجارة الأراضي والبناء ). 

وعندما دخلت الانتفاضة عامها السابع 1994/93 الذي شهد اتفاقية أوسلو في 1993/9/13 
والتي بموجبها اعترف الفلسطينيون لأول مرة في تاريخهم بوجود إسرائيل وحدودها الأمنية. وكنتيجة 
لاتفاقية القاهرة (غزة - أريحا أولا) المبرمة يوم 5/4/ 1994ء ودخول القوات الفلسطينية قطاع غزة 
وتوقفت الانتفاضة وقد قدمت على مدار السبع سنوات مئات الشهداء والجرحى. 

ه رفح وعودة السلطة الوطنية الفلسطينية- أبريل 1994 : 

شهد عام 1994 قدوم السلطة إلى الأراضي الفلسطينية في قطاع غزة والضفة تحت بند من بنود 
اتفاقية أوسلو» حيث أخذت رفح نصيبها من هذه الهجرة وقد أثر ذلك على زيادة حركة التطور العمراني 
بالمدينة وشهدت هذه المرحلة تكون مؤسسات السلطة التي شرعت بإعادة النظر في التشريعات 
والأنظمة المعمول بها في مجال الإسكان والبناء فقد تم تخفيض أسعار الترخيص مما شجع السكان 
على البناء. وفي 2000/9/28 اندلعت انتفاضة الأقصى المباركة التي عمت جميع مدن الضفة 
والقطاع» ومنذ ذلك التاريخ ازداد الاحتلال الصهيوني إمعانا في خرق كل الحقوق الإنسانية من قتل 
وتجريف وهدم. 

وقد قام قسم التخطيط الحضري ببلدية رفح بعمل المخطط الهيكلي الحالي والذي اعتمد عام 
1 ومساحته 30,500 دونم أي حوالي ثلاثة أضعاف ما كان عليه. 

ه من سنة 2011-1999: 

بالنظر إلى المخطط الهيكلي للمدينة يمكن ملاحظة التحام أجزاء رفح الشرقية مع بعضها 
البعض» والتحام معسكر اللاجئين مع رفح الشرقية والغربية» فأصبحت مدينة رفح متصلة عمرانياء إلا 
أنه حدثت بعض التغيرات العمرانية على خارطة المدينةء ومنها (بلدية رفح» 2012): 

- تم هدم ما يقارب 5000 منزل على الشريط الحدودي الملاصق لجمهورية مصر العربية من 
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قبل الاحتلال الاسرائيلي مما أدى إلى تفريغ منطقة واسعة بطول 14كم وعرض 500م» لا تزال 
الرؤية غير واضحة بالنسبة للبناء فيها حيث تم استغلاله كمنطقة انفاق لجلب البضائع» وهذه 
الأنفاق يوضع على فوهتها شبه بيوت عبارة عن أقواس من البلاستيك» وهي عشوائية وليس بها 
- الحي السعودي: وهو بمساحة 1000 دونم أنشئ بواسطة وكالة الغوث غرب حي تل السلطان. 
- مدينة الشيخ خليفة بن زايد: وهي بمساحة 1200دونم وتقع شمال غرب تل السلطان. 
- حي المواصي تمت إقامة مجموعة من المباني الجديدة فيه. 
ج مقطقة حي الفرقان (تدوات البراهة): وهي اة عق رة تع قال تل السلطان وقد م 
إعادة تخطيط المنطقة بمساحة 264 الف متر مربع. 
والشكل التالي يوضح تطور حدود المدينة منذ عام 1974 وحتى الآن. 


4 
EFE‏ 
حدود المدينة سنة 2001 ا 
حدود المدينة نة 1988 أا 
حدود المدينة نة 1984 أا 
حدود المدينة سنة 1974 ا[]]] 


شکل 3-4 يوضح تطور حدودل مدينة رفح منذ عام 1974 
المصدر: (بلدية رفح» 2011) 
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4-4 أهمية المدينة وعلاقتها الإقليمية: 
تعتبر محافظة رفح إحدى خمس محافظات في قطاع غزة» ومساحتها حوالي 64كم2» 
وترتبط بباقي محافظات القطاع عبر عدة طرق إقليمية منها شارع هارون الرشيد الساحلي» وشارع 
صلاح الدين وشارع السكة الحديد (انظر شكل 1-4). 
وتمتاز محافظة رفح بعدة مزايا من أهمها: 
موقعها الحدي مع جمهورية مصر العربيةء ويبلغ طول حدودها مع مصر حوالي 14كم/ ورسمت 
هذه الحدود عام 1982م بعد إتمام انسحاب إسرائيل من سيناء وقد قسمت هذه الحدود مدينة رفح 
إلى شطرين مدينة رفح الفلسطينية ومدينة رفح المصرية . 
٠‏ وجود مطار رفح الدولي والذي تم بنائه في عهد السلطة الوطنية وتم إيقاف العمل به بعد انتفاضة 
الأقصى» وتم تدميره من قبل قوات الاحتلال في عام 2006. 
٠‏ وجود عدة معابر تربط قطاع غزة بمحيطه الخارجي» وتساهم في عملية النقل التجاري للبضائع 
والمواد عبرها ومن أهم هذه المعابر: 
- معبر رفح البري وهو منفذ قطاع غزة على جمهورية مصر العربيةء وهو معبر للأفراد فقط. 
- معبر كرم أبو سالم وهو معبر جديد يقع أقصى شرق رفح وهو منفذ للتبادل التجاري بين 
القطاع والأراضي المحتلة. 
- معبر صوفا ويقع أقصى شمال شرق رفح وهو صغير مقارنة بمعبر كرم أبو سالم وهو معبر 
تجاري مع الأراضي المحتلة. 
٠‏ وجود مساحات واسعة من الكتبان الرملية والتي تحتوي على تنوعا حيويا ذا أهمية عالية. 
وجود المواصي وهي الأراضي الواقعة بمحاذاة الشاطئ وتمتاز بطبيعتها الخلابة وبإطلالتها على 
شاطئ البحر» ويمكن اعتبارها من افضل المواقع الطبيعية في قطاع غزة. 
كما أنها حازت على اهتمام المخطط الاقليمي والذي اقترح بها بعض الاستخدامات الاقليمية مثل 
منطفة تجارية حرة ومنطقة صناعية. 


وتتكون المحافظة من مدينة رفح وقرية الشوكة وقرية النصر» وتعتبر مدينة رفح مركز الثقل السكاني 
ومركز الخدمات للمحافظة. 

5-4 دور رفح في اقتصاد قطاع غزة 
بعد حصار إسرائيلي مديد لقطاع غزةء حاول أهالي القطاع إيجاد خيارات أخرى لاجتذاب البضائع 
الأساسية إلى الأسواق الغزيةء فكانت أنفاق رفح الخيار الأهم والأمثل لإدخال السلع» حيث كانت 
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أسعارها أقل من تلك المستوردة عبر المعابر الإسرائيلية التي تتحكم السلطات الإسرائيلية في إدخالها أو 
منعها بين الفينة والأخرى. 
ويقدر عدد الأنفاق برفح بنحو 1200 نفق باتت تشكل المورد الرئيسي للسلع والبضائع في القطاع. 
وتشير دراسات مختلفة إلى أن سياسات الاحتلال الإسرائيلي الاقتصادية قد نالت إلى حد كبير من 
أوضاع الفلسطينيين في الضفة والقطاع» بيد أنها كانت أخطر في قطاع غزة نظرا لشح الموارد 
المختلفة فيهء ناهيك عن الزيادة الطبيعية العالية لسكان القطاع» التي أدت بدورها إلى ضغوط كبيرة 
على الاقتصاد وعلى سوق العمل في الوقت نفسه (السهلي» 2012). 
لقد أصبحت الأنفاق شريان الحياة الرئيس لقطاع غزة المحاصر» وتعمل الواردات تحت الأرض والتي 
تتراوح بين الغذاء والملابس والوقود على منع انهيار اقتصاد غزةء فقد أصبحت الأنفاق المصدر 
الرئيسي للسلع» ومع كل وقت يتواصل فيه الحصار تزداد أهمية الأنفاق أيضاً (أبو مدللة» 2010). 
ويعتمد قطاع غزة على أنفاق رفح في جلب وتأمين المواد الغذائية بشكل رئيسي» فضلا عن مواد البناء 
والوقود وعدد كبير من السلع والكماليات الغير متوفرة في أسواق غزة كنتيجة مباشرة للحصار الإسرائيلي 
المستمر منذ عدة سنوات (السهلي» 2012). 

وبينما لا تسمح إسرائيل لأهالي غزة بشكل رسمي سوى باستيراد 73 مادة فإن أكثر من أربعة 
آلاف مادة مختلفة باتت في القطاع» وان عمليات الاستيراد عبر الأنفاق هي أسرع وأيسر من مرورها 
عبر الإجراءات الإسرائيلية المعقدة. كما أن الغزيين يستفيدون من رخص الأسعار بشكل عام» وإن 
اقتصاد القطاع يتغذى عبر عدة مضخات نقدية سواء عن طريق حكومة غزة المحلية أو موظفي 
حكومة رام الله أو عن طريق الأمم المتحدة التي تشغل أكثر من عشرة آلاف شخص من أهالي 
المنطقةء كما أن الأنفاق تشكل مضخة نقدية أخرى في الاقتصاد الغزي(الجزيرة نت» 2010)» ويقدر 
البعض بأن الاستيراد الشهري عبر الأنفاق يتراوح بين 40-35 مليون دولار ويقدر حجم الاستيراد 
السنوي ب 650 مليون دولار سنوياًء كما أن تجارة الانفاق ساهمت في خلق فرص عمل لعدد كبير من 


بالتجارة أو النقل أو التوزيع» ليصل العدد إلى حوالى 15 ألفاًء أغلبهم من مدينة رفح والجزء الباقي من 
مدن ومخيمات غزة (أبو علبة»2008). 

إن ارتفاع عدد العاملين في الأنفاق من أبناء محافظة رفح أدى إلى انخفاض نسبة البطالة في 
رفح إلى أقل من %20 بعد أن كانت حوالى %50 من أصل القوى العاملة في رفح البالغة حوالى 18 
ألف عامل» ويعود الانخفاض إلى حالة الانتعاش الاقتصادي الذي تعيشه مدينة رفح في ظل ازدهار 
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تجارة الأنفاق» حيث أصبحت مدينة رفح 'سوقاً حرة" لأبناء محافظات غزةء ودب النشاط الاقتصادي 
في المحال التجارية والمطاعم والخدمات وحركة النقل والمواصلات (الصوراني» 2008). 

إن دور الأنفاق هذا لا يعني أن الأمر يخلو من المشاكل الاجتماعية والاقتصادية الأخرى 
الجمةء وأنه للتغلب على هذه المشاكل فالحل ليس في بقاء الأنفاقء بل في إنهاء الحصار الجائر 
الجاثم وفتح المعابر المصرية بشكل رسمي لإدخال ما يحتاجه القطاع وهنا نذكر ما ورد على لسان 
رئيس الغرفة التجارية بشمال سيناء (جريدة أخبار الخليجء 2012) بأن هناك مقترحات لتحويل منطقة 
رفح إلى منطقة حرة بين الجانبين» حيث تم توقيع ثلاثة بروتوكولات توأمة مع غرف قطاع غزة الثلاثة 
في محافظات "دير البلح وخان يونس ورفح الفلسطينية" واتحاد الصناعات بقطاع غزة» كما حدث تقييم 
للاقتصاد الرسمي والذي من المفترض أن يتم بين مصر والقطاع لدعم الاقتصاد الرسمي والقضاء على 
الاقتصاد العشوائي عبر الأنفاق إلا أنه أيضا لم يدخل حيز التفعيل بعد. ولعل هذا الحل يعتبر الحل 
الأمثل والذي سيزيد من أهمية رفح في اقتصاد قطاع غزة وينبئ بمستقبل مهم لهاء حيث ورد في 
صحيفة الاستقلال (الشربجي» 2012) أن السوق الحرة المنوي إقامتها ستتضمن منطقة للتبادل 
التجاري الحرء وكذلك ستحتوي على منشآت صناعية في مجالات متعددة» وأن المنطقة الحرة سيكون 
لها دور كبير في جلب الاستثمارات لغزة وتشجيعها وتشغيل فرص عمل كبيرة من الجانبين» كذلك 
ستحد من هروب رؤوس الأموال إلى الخارج» وستكون قاعدة أساسية في التنمية الاقتصادية على 
مستوى قطاع غزة» كذلك سيكون للمنطقة الحرة دور كبير في كسر الحصار»ء وستشكل نافذة لتصدير 
منتجات القطاع للخارج» إضافة إلى أنها ستخرج قطاع غزة من مرحلة الاستغاثة إلى مرحلة الإنتاج 
وستساهم في تحرر غزة من تحكم إسرائيل' بالمعابر. 

وان كان هذا التأثير وهذه الفائدة للمنطقة الحرة في اقتصاد قطاع غزة بشكل عام» فما بالك 
بفوائدها وتأثيرها على اقتصاد رفح بشكل خاص؟ فمن المتوقع أن يكون لرفح النصيب الاكبر من 
الفائدة» حيث أن المساحة التي تم تخصيصها لإنشاء المنطقة التجارية الحرة في مدينة رفح ستعمل 
على تطوير المدينة اقتصاديا من خلال عمليات إنشاء البنية التحتية والمنشآت وتجهيز المنطقة 
وتشغيلها. 

6-4 التكوين الفيزيائي للمدينة 
تتكون مدينة رفح من خمسة عشر حي موضحة في الشكل (4-4). وتطل المدينة على البحر الأبيض 
المتوسط بحي المواصي ذي التربة الرملية» ويقع شرقه مباشرة حي المحررات ذا الطبيعة الرملية 
والحرشية وهو يفصل حي المواصي عن المدينة. 
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شكل 4-4: أحياء مدينة رفح الخمسة عشر 
المصدر: (بلدية رفح» 2012) 


ويمكن تقسيم رفح من حيث التكوين الفيزيائي إلى ثلاثة أشكال كما يلي (الباحتة): 
الشكل الأول : منطقة مخيمات اللاجئين» حيث تنفرد مدينة رفح عن باقي مدن قطاع غزة بوجود أكبر 
عدد من مخيمات اللاجئين هي عبارة عن ثلاث تجمعات رئيسية كما يلي: 
- وسط المدينة وبها أكبر تجمع لمباني اللاجئين وبها حوالي 7000 منزل وبه البلوكات ۸ إلى۴ 
- المخيم الغربي وبه بلوك (۵) ويقع شرق تل السلطان. 
- المخيم السويدي ويه بلوك (۸) ويقع في أقصى الجنوب الغربي على الحدود الفلسطينية 
المصرية على شاطيء البحر مباشرة. 
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وتمتاز منطقة المخيمات بكثافة بنائية مرتفعةء والمنطقة ذات أزقة ضيقة تصل في بعض الأحيان 
إلى عرض نصف متر فقط, والغالبية العظمى من المباني مكونة من طابق واحد أو طابقين› 
ومعظمها مسقوفة بالأسبست» ونظراً لعدم ولاية البلدية على المخيمات من الناحية التنظيمية فقد 
والفصل التالي سيوضح وصف دقيق لمنطقة مركز المدينة والتي تقع في قلب مخيمات اللاجئين. 
ه الشكل الثاني : مناطق سكنية ذات كثافة متوسطة وهي عبارة عن مناطق التوسع العمراني 
ومناطق المشاريع السكنية» حيث تتميز بالشوارع المنتظمة والمباني متعددة الطوابق وتقع معظمها 
في الحي الاداري وتل السلطان والجنينة والسلام) بالإضافة إلى المشاريع السكنية الحديثة مثل 
مخيم بدر شمال حي تل السلطان ومشروع اسكان 0۴لا ومشروع اسكان وكالة الغوث وكلاهما 
غرب تل السلطان ويقعان ضمن حي المحررات. 
ه الشكل الثالث : المناطق ذات الكثافة السكنية المنخفضة حيث تختلط المباني بالزراعة» وتقع على 
أطراف المناطق السكنيةء مثل منطقة حجاج ضهير - الصيامات- خربة العدس- الزهور - وأجزاء 
من حي مصبح والحشاش وتبة زارع. 
أما باقي مناطق المدينة فيوجد بها القليل جدا من المباني» وهذه المناطق اما زراعية أو أنها تقع على 
الحدود الجنوبية للمدينةء أو أنها تقع بمناطق الكثبان الرملية بحي المحررات. 


والشكل (5-4) يوضح توزيع الكثافات السكنية على المدينة. 
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شكل 5-4: الكثافات السكنية بمدينة رفح 
المصدر: (الباحثة) 


7-4 استعمالات الأرإاضي: 
بالرجوع إلى المخطط الهيكلي لمدينة رفح» والمعتمد سنة 2001 من اللجنة المركزية للهندسة وتنظيم 
المدن» وهو أول مخطط هيكلي يوضع بأيدٍ فلسطينيةء ومساحة نفوذ المدينة فيه 30,500 دونم. 
وقد وضع المخطط أنداك ليحقق عدة أهداف» يمكن تلخيصها في النقاط التالية (بلدية رفح» 2012): 
٠‏ عمل مخطط هيكلي لمدينة رفح حتى سنة 2015 
٠‏ عمل دراسة لشبكة الطرق الحالية ووضع الحلول المناسبة وخلق شبكة طرق تخدم توسع 
المدينة حتى سنة الهدف. 
٠‏ دراسة استعمالات الأراضي وحالات ارتفاعات المباني والكثافات الحالية واضافة المساحات 
اللازمة من الأراضي للاستعمال السكني والمرافق والأراضي الخضراء 
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٠‏ الحفاظ على الأراضي الزراعية بقدر الإمكان بحيث تكون الأراضي المقتطعة منها حسب 
الضرورة وتغطي تعداد رفح حتى سنة الهدف. 

٠‏ وضع نظام لاستعمالات الأراضي (خصوصا الاستعمالات السكنية) يشمل ارتفاع المباني 
ونسبة الإشغال والارتدادات والتحكم في الكثافات. 

٠‏ دراسة محاور الحركة التجارية والعمل على تطويرها بحيث تشمل وضع محاور جديدة يراعى 
فيها اتجاهات الحركة المستقبلية للنشاط التجاري. 

٠‏ دراسة علاقة المدينة بالعناصر الأساسية للتطوير المستقبلي وهي (البحر - المطار -العبور). 


وبتحليل هذه الأهداف يمكن ملاحظة التالي (الباحتة): 

٠‏ تم اعتماد المخطط الهيكلي الحالي في سنة 2001 و كانت سنة الهدف 2015 إلا أنه و بعد 
مضي أكثر من عشرة سنوات على ذلك فلم يتم تحقيق الكثير من الأهداف التي رسمت آنذاك» 
كما أنه أصبح بحاجة إلى تحديث. 

١‏ تحتوي شبكة الطرق الهيكلية على عدد من المشاكل نتج عنها قرارات بتغيير مسار بعض 
الطرق وتقليص عروض بعضها 

٠‏ لم يتم تطبيق نسب المرافق بسبب عدم التوفيق في اختيار أماكن بعضها. 

٠‏ نسبة الأراضي الزراعية لم تشكل أكثر من %30 من مساحة المخطط الهيكلي هذا دون 
احتساب ما تم تحويله من مناطق زراعية إلى سكنية. 

٠‏ لم يتم التحكم في نسبة كبيرة من اتجاه النمو العمراني للمدينة .بدليل ظهور أحياء جديدة لا 
تتوافق مع الاستعمالات المقترحة في المخطط 

٠‏ اتجاهات الحركة التجارية للنشاط التجاري لم تتغير و خصوصا في مركز المدينة مما أدى إلى 
اختناقات مرورية صعبة في بعض الأوقات. 


٠١‏ حتى الآن لم يتم تطوير أي من علاقات هذه العناصر و مدينة رفح 


والشكل (6-4) يوضح المخطط الهيكلي لمدينة رفح. 
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لاا قرغ ایی 
ره ڪر اساي 
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راو 


شكل 6-4: المخطط الهيكلي لمدينة رفح 
المضدر: ية رف 2001) 
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اّما نسب استعمالات الأراضي فهي على النحو التالي: 


شوارع تطویر رياضية؛ خدمات؛ خض ر اء؛ ایت 
هیکلية؛ ۸.۳٣‏ مستقبلي؛ ۰,۱۸ ۱.۸۷ ٣م‏ ل 
A.‏ 


خط السكة 1.1۸ 


٠,۷١ الحديد؛‎ 


شكل 7-4: نسب استعمالات الأراضي حسب المخطط الهيكلي للمدينة 
المصدر: (بلدية رفح» 2001 بتصرف الباحثة) 


وبدراسة استعمالات الأراضي يمكن ملاحظة التالي: 


شكلت مساحة المناطق الزراعية فيما قبل إعداد المخطط الهيكلي الحالي ما نسبته %48.7 
من مجموع مساحة النفوذ والآن حوالي %30.2 

شارع السكة الحديد (عثمان بن عفان) والذي تم اعتماده كشارع إقليمي تم اقتراح أكثر من 
حديقة مكان الشارع المذکور کما تم رصف جزء کبير منه بتصميم لا يتلاءم مع كونه شارع 
إقليمي › كذلك تم بناء مبنى مجتمعي في مسار الشارع» إضافة إلى المجموعة الكبيرة من 
العشوائيات الواقعة في مسار الشارع. 

لم يتم التحكم في نسبة كبيرة من اتجاه النمو العمراني للمدينة مما نتج عنه زحف عمراني 
باتجاه الأراضي الزراعية وخلق مناطق توسع عشوائي رهنت بمصالح أصحاب وتجار 
الأراضي والسماسرة » والذي اضطر البلدية إلى تحويلها فيما بعد إلى سكنية. 

يلاحظ نشوء أحياء سكنية جديدة في مناطق غير محددة للسكن ضمن مشاريع إعادة إسكان 
أصحاب البيوت المهدمة ( N8۷۷۸‏ لا - 0۲لا ) ومشروع بدر 

تداخل المناطق السكنية في المناطق الزراعية بنسبة %20. 

يلاحظ تدمير العديد من المناطق السكنية الملاصقة للحدود بطول حوالي 6كم وعرض 500م 
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ه عدم صلاحية ما مجموعه 7000دونم للسكن بسبب الوضع الأمني والأنفاق. 
٥ه‏ الهجرة الداخلية من المنطقة الحدودية الأمر الذي أدى إلى وجود أحياء سكنية جديدة 
مما شكل ضغط كبير على المخطط الهيكلي. 
- يلاحظ ظهور عشوائيات جديدة مثل تعديات البراهمة والتي قامت سلطة الأراضي مع بلدية 
رفح بتسوية وضعها من خلال مشروع الفرقان 
- شكلت الخدمات العامة ما نسبته %1.87 من مجموع مساحة المخطط الهيكلي» وهذه 
الخدمات تشمل جميع المرافق الحكومية والخدماتية والدينية والتقافية» وشكلت المناطق 
الخضراء %0.32 من مساحة المخطط, والرياضية %0.18 في حين أنه لو احتسبنا الحاجة 
إلى الخدمات التعليمية فقط لوجدناها تقدر بحوالي (نسب الوزارة من الخدمات) 
وهذا يعكس عجز المخطط عن توفير الاحتياجات اللازمة. 


8-4 دراسات السكان 
يعتبر المجتمع الفلسطيني من أكثر المجتمعات البشرية في الشرق الأوسط التي تعرضت لتقلبات 
ديموغرافية بسبب العوامل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تعرض لهاء إضافة إلى العوامل 
الطبيعية التي أثرت في أيديولوجية المدينة الفلسطينية قديما وحديثاء فالأوضاع التي سادت المدينة دت 
إلى تذبذب معدلات النموء مما أدى إلى اختلال في أنماط التراكيب السكانية المختلفة: مثل التركيب 
العمري النوعي والزواجي والتعليمي» وهذا أثر بدوره على التوزيع السكاني داخل المدينة نتيجة لعمليات 
الهجرة الداخلية والخارجية (الزوكةء» 1980). 


1-84 نمو السكان وتوزيعهم: 

لقد تطور التعداد السكاني للقطاع عامة ولمدينة رفح خاصة بشكل عكس التطورات السياسية 
التي حدثت في فلسطين» ومثل التطور الهائل في عدد السكان عام 1948 والناتج عن نزوح وهجرة 
آلاف اللاجئين الفلسطينيين من أراضيهم التي أحتلت عام 1948 السمة الرئيسية الرئيسية للوضع 
الديموغرافي لقطاع غزة (المركز الفلسطيني لحقوق الانسان» 1988) وقد تطور عدد السكان خلال 
السنوات اللاحقة بشكل كبير» وتشير إحصائيات عام 2011 أن عدد سكان محافظة رفح بلغ 
8 نسمة وهم يمثلون %4.7 من سكان الأراضي الفلسطينية ويمثلون %12.3 من سكان 
قطاع غزة (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني»ء 2011). 
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وبلغت الكثافة السكانية في محافظة رفح عام 2011 حوالي 3.056فرد/دونم» بينما كانت في 
عام 1997 حوالي 1.92فرد/دونم. من ناحية أخرى فقد بلغ متوسط عدد أفراد الأسرة في مدينة رفح 
عام 2007 حوالي 6.5 بعد أن كان 6.9 عام 1997(الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيء 
9)). ويلاحظ أن نسبة سكان المخيمات قلت إلى أكثر من النصف خلال عشر سنوات (1997- 
7 ) وقل عدد سكان الريف إلى الثلث تقريباء وذلك كله على حساب الزيادة في المناطق الحضرية 
التي أصبح يشغلها %76.3 من سكان المحافظة. 


المصدر :(الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012 ج) 


السنة یمات 
2007 %20.1 
1997 %49.3 


وهذا يعكس توجه المجتمع نحو المدنية وترك المخيمات المكتظة أساسا بالسكان والتي أصبحت 
لا تستوعب الزيادة الطبيعية للسكان وحاجاتهم من السكن. 

ولعل السبب في نقص سكان الريف يعود إلى قلة الأراضي فلا مجال لوجود التجمعات الريفية 
ولا سيما بعد أن حولت الكثير من الأراضي الزراعية إلى مناطق سكنية. كما أن معظم الحدود 
الإدارية للمدن توسعت على حساب الأراضي الزراعية» وبالتالي تحولت إلى تجمعات سكنية» ويؤكد 
ذلك انخفاض نسبة سكان الريف لتشكل 3.6 % فقط من إجمالي السكان بعد أن كانت تمثل %9.3 
من السكان في عام 1997 (المرجع السابق). 


2-8-4 خصائص السكان 

أولا: التركيب النوعي والعمري للسكان 

رغم الانخفاض الذي طرأً على مستويات الانجاب والوفيات نتيجة تحسن الأوضاع الصحية 
بشكل عام وصحة الأم والطفل بشكل خاص» فضلا عن برامج تنظيم الأسرة» يظهر التركيب العمري 
للسكان بأن المجتمع الغزي مجتمع فتي (انظر شكل 8-4)» حيث قدرت نسبة الأفراد الذين تقل 
أعمارهم عن 15 سنة نهاية عام 2011 بحوالي %43.8 أما محافظة رفح خاصة فتشير النتائج 
النهائية إلى أن أكثر من نصف سكانها (%54) هم أقل من 18 عاما وهي نسبة عالية جدا بالمقارنة 
مع المقاييس العالميةء وهؤلاء يجب أن يحصلوا على فرص في التعليم والتوظيف وافتقادهم لذلك يولد 
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الإحباط لديهم. كما أن السكان الذين تبلغ أعمارهم 60 سنة فأكثر فيمثلون %3.8 من مجمل سكان 
المحافظة (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012). وهنا يمكن القول بأن هناك ما يقارب 
8 من مجموع سكان رفح بحاجة إلى إعالة اقتصادية واجتماعية» وهم يشملون فئتي الأطفال وكبار 
السن» أي أن ما يقارب نصف السكان تقع على عاتقهم إعالة النصف الآخرء وذلك على افتراض أن 
هذه الفئة (فئة الشباب) هي الفئة العاملة والمنتجة والمدرة للدخل» ولكن هذه الفثة تتضمن الكثير من 
الطلبة والنساء والعاطلين عن العمل (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2005). 


15000 10000 5000 0 5000 10000 15000 20000 
عدد السكان 


شكل 8-4: الهرم السكاني لمحافظة رفح 
المصدر: (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012أ)» بتصرف الباحثة 

وعلى صعيد آخر فإن أعداد الذكور تفوق أعداد الإناث في محافظة رفح» فقد بلغت نسبة الجنس 
حسب احصائيات عام 2007 في مدينة رفح 101.5 ذكر لكل مائة أنثى (المرجع السابق). 

ثانياً: الوضع الاجتماعي للسكان 

ما زالت القيم السائدة لها دور كبير في حياة الأسرة الفلسطينيةء ويتميز الشعب الفلسطيني بنظام 
الأسرة الأبوية الكبيرة حيث الأبناء والبنات والعائلة في مسكن واحد» بل تتطور إلى أسر مركبة التي 
يصبح الأبناء وأبناء الأبناء كأسر ممتدة للأسرة الواحدة» وكثيرا ما نجد أن الأسرة أو مجموعة الأسر 
المنبتقة عنها تحتل مواقعا محددة من المدينة باسم العائلة التي جمع الأخوة والأعمام وأبناء العمومة 
(سكيك» 2005). ويلاحظ من تعداد السكان لعام 2007 (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيء 
2012( أن : 


93 


- عدد الأسر الممتدة في المناطق الحضرية من محافظة رفح قد بلغ %17.5 من عدد الأسر 
الخاصةء في حين أن عدد الأسر الممتدة قد زاد في المخيمات إلى %24.8 نظرا لمحدودية القدرة 
على التوسع السكني في المخيمات. 
- معظم سكان المدينة من اللاجئين ويمتلون حوالي %84.3 من عدد السكان الكلي وهم موزعون 
في جميع مناطق المدينة وليس في المخيمات فقط. 
- ما يقارب نصف عدد السكان الذين تزيد أعمارهم عن 12سنة متزوجين والنصف الاخر لم يتزوج 
أو سبق له الزواج. 
- بالنسبة للتعليم فقد بلغت نسبة السكان كسنوات فأكثر الملتحقين بالتعليم حوالي %46.8 من 
مجمل السكان كسنوات فاكثر في المحافظةء ومقارنة مع تعداد عام 1997 حول انتشار الأمية في 
محافظة رفح والذي يوضح تراجع نسب الأمية بشكل واضح للعام 2007ء حيث انخفضت نسبة 
الأمية للفلسطينيين من %14.8 من إجمالي السكان 15 سنة فأكثر عام 1997 لتصبح %7.3 
عام 2007. ويلاحظ نقص في الخدمات ومرافق البنى التحتية في مناطق الأرياف ويعكس ذلك 
اعتماد قرابة %95.5 من سكان قرية النصر و %86.8 قرية الشوكة على الآبار الامتصاصية في 
تصريف المياه العادمة (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012ج). 
ويبين تقرير الأمم المتحدة (2012 ,١١٥ااة١‏ ١#اا”لا)‏ أن عدد السكان في قطاع غزة سيرتفع إلى 
1 مليون نسمة بحلول 2020 الأمر الذي سيؤدي لكثافة سكانية تصل إلى ما يزيد على 5,800 
نسمة للكم” الواحد وأن هذه الزيادة السكانية ستزيد من مخاطر تدهور الوضع الإنساني المتدهور أصلا 
بعد سنوات من النزاع والحصار الإسرائيلي على القطاع. 
وأن هذه الزيادة المتوقعة على عدد السكان ستشكل عبئًا إضافيا لحاجتها إلى خدمات الإسكان 
والتعليم والتوظيف في ظل الواقع المتدهور حاليا للسكان. 
ثالثاً: الوضع الاقتصادي للسكان: 
يعاني الاقتصاد الفلسطيني أزمة متفاقمة جراء استمرار فرض الحصار المحكم على قطاع غزة 
والمتمثل بإغلاق كافة المعابر التجاريةء ومعابر الأفرادء منذ منتصف يونيو 2007. والشكل (9-4) 
يعكس شكل الحصار واغلاقات المعابر المفروضة على قطاع غزة. 
وقد أدى الحصار إلى مزيداً من الفقر والبطالة بين صفوف العاملين فيه» بسبب التوقف شبه التام لكافة 
مرافق القطاعات الاقتصادية. وتواجه التنمية الاقتصادية في قطاع غزة عقبات كبيرة بسبب سياسة 
الحصار» واتضح ذلك من خلال تراجع مؤشرات الأداء الاقتصادي بشكل حادء ونجم عن ذلك تعرض 
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القطاع الخاص لأضرار بالغةء لا سيما أنه يوظف نحو %53 من عمالة القطاع» ولقد دت كل هذه 
الأمور إلى تزايد اعتماد قطاع غزة على المساعدات الخارجيةء وتزايد الوزن النسبي للسوق السوداء في 
اقتصاد القطاع (شقورة» 2010). 


E 
لحركة عدد من العمال والحالات‎ 
_الانسانية وللعلاج والتجار‎ | | 


انابيب الوقود 


مغلق: 
منذ ينایر 2010 
کارني 


ملق 
منذ ونيو 2007 


شکل 9-4: المعابر والحدود بقطاع غزة ومقدار الحصار المفروض. 
المصدر : (2012 ,5١٥0اج‏ dءtاnلا)»‏ بتصرف الباحثة 
والمؤشرات السكانية التالية تبين أثر الحصار على الوضع الاقتصادي للسكان (شقورة» 2010): 
© بلغ معدل البطالة في قطاع غزة حوالي %39,9 في الريع الثاني للعام 2010م من مجموع 
القوى العاملة. وكانت الظاهرة الأشد خطورة ارتفاع البطالة بين صفوف الشباب التي تبلغ 
نسبتها حوالي %62. ووفقاً لتقارير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
٠‏ يوجد أكثر من %70 من الأسر في قطاع غزة تعيش تحت خط الفقر منذ منتصف 2007م. 
ه بلغ معدل الاعالة (5-1). 
كما كان للحصار أثر بالغ على هيكل اقتصاد قطاع غزة ويمكن تلخيص أثره على النحو التالي 
(شقورة» 2010): 
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أ- القطاع الزراعي: 
يعتبر النشاط الزراعي في قطاع غزة من الأنشطة الهامة لما له من دور رئيسي في الإسهام 
بالصادرات» كما يوفر الكثير من المواد الخام لمختلف القطاعات الاقتصاديةء ويوفر الغذاء ذد %25 
من سكان قطاع غزة. وتسبب استمرار إغلاق المعابر التجارية» في أضرار فادحة ضربت قطاع 
المنتجات الزراعيةء كما أن القيود المفروضة على حركة الصيد» وتدهور الحياة البحرية نتيجة إلقاء 
مياه الصرف الصحي إلى البحر تعد من العوامل الرئيسية التي تؤثر في قطاع الصيد. 
كما أدى قرار سلطات الاحتلال توسيع المنطقة العازلة على طول حدود قطاع غزة إلى حرمان أهالي 
القطاع من زراعة حوالي 25 ألف دونم من أجود الأراضي الزراعيةء إضافة إلى الأضرار الناتجة عن 
تكرار الاجتياحات والحرب الأخيرة مطلع العام 2009م. 
إلا أن محافظة رفح تبقى 'سلة خضروات القطاع' حيث أنها تحتل أكبر مساحة مزروعة بالخضراوات 
بين المحافظات في قطاع غزة بنسبة %29.5 من مجموع المساحة المزروعة بالخضراوات في قطاع 
غزة (الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني» 2011 التعداد الزراعي). 

ب- القطاع الصناعي: 
لقد تراجعت المنشات العاملة في القطاع الصناعي بقطاع غزة» بسبب إغلاق وتدمير حوالي %90 من 
المنشآت العاملة بالصناعة» فيما تعمل المنشآت الباقية بطاقة منخفضة جداًء معتمدة على مواد خام 
مخزنة منذ فترة طويلة وبتكلفة مرتفعة جداً. 
فترتب على إغلاق المنشآت انضمام معظم العمال العاملين في هذا القطاع إلى صفوف العاطلين عن 
العمل» كما أن إغلاق المنطقة الصناعية أدى إلى هجرة %30 من أصحابها. 

ج- قطاع التجارة: 
لقد عانى القطاع التجاري في قطاع غزة منذ فرض الحصار في يونيو 2006ء وما أعقبه من إغلاق 
للمعابر والتحكم بحركة الصادرات والواردات من قبل الجانب الإسرائيلي» حيث أن مايدخل قطاع غزة لا 
يتجاوز 15من حاجة القطاع. وتوقفت حركة التصدير من القطاع بشكل شبه تام خاصة المنتجات 
الزراعية بمعنى أن اقتصاد غزة أصبح استهلاكي» والنقد يسير باتجاه واحد فقط لسد فاتورة الواردات» 
كما تأثر القطاع التجاري بسبب تقييد حركة التجار ورجال الأعمال الغزيين. 
وقد شهد اقتصاد قطاع غزة نموا محدودا في بعض الأنشطة الاقتصادية خلال عام 2011ء كما 
انخفض معدل البطالة بنسبة %9 إلا أنه مازال الوضع الاقتصادي سيئ للغايةء ومعدلات البطالة 
مرتفعة جدا (الطباع» 2012). 
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والمستقبل ليس أفضل حسب تقرير الأمم المتحدة الذي يحذر من تردي الأوضاع في قطاع غزة خلال 
السنوات القادمة (2012 ,٥ة #١‏ أالا) والذي ورد فيه: 'تمثل غزة في الأساس اقتصادا مدنياً 
معزولاً ويتم إبقاؤها حية من خلال التمويل الخارجي وتجارة الأنفاق وبراعة السكان وثباتهم واصرارهم". 
٠‏ تكوين السكان حسب النشاط الاقتصادي : 
أظهرت نتائج احصائيات عام 2007 (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012/) أن عدد 
الفلسطينيين النشيطين اقتصاديًا في محافظة رفح بين الأفراد الفلسطينيين 10 سنوات فأكثر 34,830 
فردًا وهذا يشكل ما نسبته %30.0 من مجمل السكان 10 سنوات فأكثر في المحافظةء موزعين بما 
نسبته %52.3 من الذكور» و %7.6 من الإناث. كما بلغ عدد السكان الفلسطينيين في المحافظة 
العاطلين عن العمل والذين يبلغون من العمر 10 سنوات فأكثر 12,497 فردًا يشكلون#35.9. 
الشكل التالي يبين السكان المشتغلون (15 سنة فأكثر) في محافظة رفح حسب النشاط الاقتصادي: 


ر الزراعة والصيد 


شكل 10-4: سكان محافظة رفح المشتغلون حسب النشاط الاقتصادي لعام 2007. 
المصدر: (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيء2012 ) 


رابعا: الخصائص الأساسية للإعاقة/الصعوية لدى السكان 

تشير نتائج التعداد لعام 2007 (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012|) إلى أن عدد 
السكان الفلسطينيين في محافظة رفح الذين لديهم صعوبة واحدة على الاقل 6,161 فردًا بنسبة 
7 من مجمل السكان الفلسطينيين في المحافظة. 
والجدول التالي يوضح توزيع السكان المعاقين في محافظة رفح حسب نوع الإعاقة. 
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المصدر: (الجهاز المركزي للإحصاء ااي 2012( 
الإعاقة/ الصعوية نظر فهو وإدراك | تواصل 


1071 Ea 2221 1666 | 7 العدد‎ 


النسبة من سكان رفح (%) | 1.81 0.64 


9-4 الخطة التنموية الإستراتيجية لمدينة رفح 

قامت بلدية رفح بإعداد خطة تنموية إستراتيجية للمدينة للأربع سنوات القادمة من خلال تمويل 
تم الحصول عليه من صندوق تطوير وإقراض البلديات ضمن برنامج رزمة بناء القدرات للتخطيط 
التنموي الاستراتيجي (۴ا80)» إن الخطة الحالية التي تم إعدادها أخذت بعين الاعتبار الخطة 
الإستراتيجية التي تم إعدادها عام 2000 كما واهتمت بالشراكة المجتمعية كأساس لإعداد الخطة 
(بلدية رفح» 2011). 

1-9-4 الرؤية التنموية 
بناء على ما ورد في الخطة الاستراتيجية لمدينة رفح (بلدية رفح» 2011)» فقد تم صياغة الرؤية 
التالية: 

رفح مدينة حضارية آمنة تنعم بتنمية مستدامة وبمشاركة مجتمعية فاعلة" 

2-9-4 القضايا التنموية ذات الأهمية 
من الضروري والملح لأي خطة تنموية إستراتيجية أن تركز في سعيها لتحسين الواقع على القضايا 
الملحة والأكثر أهمية وتأثيراً في تحقيق التنمية المحلية» وهي ما اصطلح عليه هنا القضايا التنموية 
ذات الأولويةء وهي بمثابة خطوط التوجيه لعملية التخطيط وعليها تبنى الأهداف التنموية للمدينة. 
وقد تم تحديد هذه القضايا على النحو التالي: 
٠‏ ضعف المخطط الهيكلي وعدم استيعابه للاحتياجات التنموية اللازمة لتطوير المدينة من حيث 

النفوذ واستعمالات الأراضي. 

٠‏ قلة المعلومات وعدم كفاية قاعدة البيانات الخاصة بالتخطيط الحضري والتنظيم. 
٠‏ ضعف مستوى خدمات البنى التحتية وقلة الموارد المادية للبلدية والتي تخدم هذا القطاع. 
٠‏ تفشي الآثار السلبية الناتجة عن ضعف مستوى الخدمات الصحية والبيئية. 
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٠‏ الافتقار إلى برامج بناء قدرات الكادر البلدي وضعف البناء المؤسسي. 
نعف المشاركة النجتمعبة: 
٠‏ ضعف الاقتصاد المحلي ومحدودية الدخل والتمويل للبلدية. 
ه عدم وجود خطة شاملة للتعامل مع الطوارئ والكوارث. 
3-9-4 الأهداف التنموية: 
انبتق عن القضايا التنموية والتي هي بمثابة خطوط التوجيه لعملية التخطيط الأهداف التنموية التالية: 
٠‏ تعديل المخطط الهيكلي لاستيعاب الاحتياجات التنموية. 
٠‏ تطوير قاعدة البيانات لتشمل التخطيط والتنظيم ومعلومات قطاعات الخدمات المختلفة وربطها 
ببرنامج نظم المعلومات الجغرافية. 
ه تطوير نظام يحقق مشاركة مجتمعية فاعلة من شأنه تعزيز الثقة بين المجتمع والبلدية. 
٠‏ تشجيع البيئة الاستثمارية في مدينة رفح. 
٠‏ تحسين وتطوير نظام الجباية والتحصيل في البلدية. 
٠‏ تحسين خدمة النظافة العامة وتعزيز مفهوم (۸4) في إدارة النفايات الصلبة. 
تعزيز نظام مراقبة وصحة المواد الغذائية. 
٠‏ تحسين نظام مكافحة القوارض والحشرات. 
٠‏ توفير مصادر مياه جديدة ذات جودة عالية ورفع كفاءة الشبكة الموجودة. 
٠‏ تحسين خدمات الصرف الصحي من خلال توسيع الشبكة واعادة استخدام مياه الصرف الصحي 
المعالحة: 
٠‏ انشاء نظام تصريف مياه أمطار وعمل التصميمات اللازمة. 
٠‏ تطوير وتأهيل شبكات الطرق وتحسين خدمات مواقف السيارات والخطة المرورية للمدينة. 
٠‏ توفير موارد مالية جديدة تعود بالفائدة على البلدية والمواطن وتطوير الموارد المالية للبلدية. 
٠‏ توفير خطة شاملة في حالات الطوارئ والكوارث تضمن جاهزية جميع المختصين في تلك الحالات. 
تطوير الهيكلية الإدارية بما يتلاءم مع الواقع الحالي. 
تطوير برامج التدريب والاهتمام ببناء قدرات الكادر الفني في البلدية. 
4-9-4 ملاحظات على الخطة التنموية الإستراتيجية 
من الممكن لخطة تطوير مركز مدينة رفح أن تخدم الأهداف التنموية للمدينة والمتمثلة في: 
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٠‏ تعديل المخطط الهيكلي لاستيعاب الاحتياجات التنموية: حيث يمكن لهذه الخطة أن تساعد في 
تعديل المخطط الهيكلي بما يتلاءم مع متطلبات تطوير مركز المدينة. 

٠‏ تشجيع البيئة الاستثمارية في مدينة رفح: حيث أن أحد الأهداف الرئيسية لخطة تطوير مركز مدينة 
رفح هو تطوير مدينة رفح تجاريا وتنميتها اقتصاديا. 

ه تحسين خدمة النظافة العامة: والتي تندرج تحت أحد أهداف تطوير مركز المدينة وهو تحسين 
صورة المدينة ومعالجة التشوه البصري والقضاء على التلوث. 

٠‏ تطوير وتأهيل شبكات الطرق الرئيسية والداخلية وتحسين خدمات مواقف السيارات والخطة المرورية 
للمدينة: وخطة تطوير مركز مدينة رفح تحقق هذا الهدف ولكن على جزء من المدينة بل على 
الجزء الأهم من المدينة» وهو مركزها. 

٠‏ توفير موارد مالية جديدة تعود بالفائدة على البلدية والمواطن وتطوير الموارد المالية التي تملكها 
البلدية: حيث يعود تطبيق هذه الاستراتيجية بالفائدة على البلدية وعلى المواطنين» كونها تساعد في 
تطوير موارد البلدية في مركز المدينة. 


10-4 القوانين والتشريعات التي تحكم التنظيم والبناء في مدينة رفح 
تخضع مدينة رفح لعدد من أنظمة وقوانين التنظيم والبناء التي تحكم البناء بمدن قطاع غزة بشكل 
عام» ومنها قانون تنظيم المدن رقم 28 لسنة 1936 وما انبثق عنه من أنظمة وقرارات» والمخطط 
الاقليمي لقطاع غزة 2025-2005ءم. 
1-10-4 قانون تنظيم المدن رقم 28 لسنة 1936 
سنه المندوب السامي البريطاني لفلسطين ويعتبر من أهم قوانين التنظيم والتخطيط العمراني في 
فلسطين» لما يحتويه من أنظمة واشتراطات تنظيمية وتخطيطية تمتل أداة للتحكم والسيطرة على العمران 
في المدن الفلسطينية (الكحلوت» 2006). 
ويتضمن القانون العديد من المواد التي نظمت العلاقة بين لجان اللواء وسلطاتها في إصدار أنظمة 
داخلية من حين إلى آخر» وقرارات خاصو بتأليف لجنة محلية لمنطقة تنظيم المدن المشتملة على 
منطقة بلدية وغير المشتملة على منطقة بلديةء ودورها في إرسال التفاصيل والمعلومات الضرورية إلى 
لجنة اللواء بشأن ما تحتاج إليه منطقة تنظيم المدينة من توسيع الشوارع وإعداد شوارع جديدة أو 
مساحات عمومية» بالإضافة إلى مواد تتعلق بتحديد سلطات وواجبات اللجان المحليةء وذلك فيما يتعلق 
بإنشاء الأبنية وهدمها وتوسيع الشوارع وتنسيقهاء بالإضافة إلى المواد التي تنص على تشكيل مناطق 
تنظيم المدن ومواد تتعلق بتقييد البناء بعد إنشاء منطقة تنظيم المدينة (الحايك»ء 1997). 
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ثم يتناول القانون المواد المتعلقة بمشاريع تنظيم المدن مثل المشروع الهيكلي والتفصيلي ومشاريع 
التقسيم» كما نص القانون على العديد من المواد المتعلقة بالرخص وقضايا نزع الملكيةء بالإضافة إلى 
وجود مواد تتعلق بالعقوبات المفروضة على المخالفات (المرجع السابق). 
وقد انبثقت عن هذا القانون عدد من الأنظمة ومنها (بلدية رفح» 2013): 
أ- نظام رخص تنظيم المدن لسنة 1941 : 
ويشمل تعريفات بالرخصة والإنشاءات التي تتطلب الحصول على رخصة بناء وطلبات 
الرخصة وشروط الحصول على الرخصة وكيفية إصدار الرخصة والجهات المختصة بذلك (الحايك» 
7). 
ب- نظام بشان المخططات الهيكلية والتفصيلية ومشروعات التقسيم لسنة1996 
ويشتمل على عدة مواد أهمها المادة الأولى التي تعطى تعريفات للمشروع الهيكلي العام 
والمشروع التفصيلي ومشروع التقسيم وأحكام التخطيط ومقياس الرسم .كما يبين نظام الألوان والرموز 
لاستعمالات الأراضي في المشروع التنظيمي» ويوضح مراحل إعداد المشروع وطرق اعتماده. 
ج- نظام بشأن الأبنية متعددة الطوابق في قطاع غزة لسنة 1994. 
وهو نظام فلسطيني يضع اشتراطات لبناء الأبنية العالية. ويضع اشتراطات لبناء الأبنية 
العاليةء ويقسم النظام الاشتراطات إلى شروط تنظيميه وشروط إنشائية وشروط معمارية وشروط 
خاصة بالخدمات والدفاع المدني. 
د- نظام المشروع الهيكلي لمدينة رفح لسنة 1999 
حيث يبين الفصل الأول منه الأحكام العامة وأهداف المشروع الهيكلي لمدينة رفح» والتي يمكن 
تلخيصها في النقاط التالية (بلدية رفح» 1999): 
- توجيه عمليات التوسع العمراني في مدينة رفح موضحا الاستعمالات الرئيسية للأراضي 
السكنية والتجارية والصناعية مع الحفاظ على النواحي الجمالية للمدينة. 
- توفير بيئة سكنية صحية آمنة تؤدي وظيفتها بالكامل مع توفير مساحات كافية في مواقع 
مناسبة للاستعمالات المختلفة. 
- تطوير الخدمات الأساسية بما يتناسب مع زيادة السكان. 
- إعداد شبكة رئيسية من الطرق ذات كفاءة عالية ومريحة وربطها بداخل المدينة وخارجها 
ومحيطها. 
- حماية المصادر الطبيعية داخل المدينة من مياه جوفية ومناطق خضراء وأراضي زراعية 
والمحافظة على عدم تلوث مياه البحر وعدم تآكل تربة الشاطئ. 
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- تحديد أولويات لاستعمال المياه العذبة في المدينة. 
- وضع نظام صرف صحي للمياه العادمة وإعادة استخدام تلك المياه للأغراض الزراعية. 
- تجميع مياه الأمطار وتصريفها والاستفادة منها. 
- جمع النفايات الصلبة وغيرها وكيفية الانتفاع بها. 
كما يبين الفصل الثاني نظام الألوان والرموز لمخطط استعمالات الأراضي» وتوضح المادة رقم 
(7) تصنيف المناطق ومساحات القسائم والارتفاعات والارتدادات ونسبة الأشغال وغيرها من الشروط 
التنظيمية. ثم تناول النظام الشروط التنظيمية والمساحة والموقع للاستعمالات المختلفة للأراضي 
(سكنية» سياحية» خضراء» أثرية وتاريخية). 
وتناول الفصل السابع قطاع الطرق والمواصلات» تلاه فصول أخرى حول شبكات المياه والصرف 
الصحي والنفايات الصلبة واشتراطات للسلامة العامة. 
2-10-4 المخطط الاقليمي لقطاع غزة 2025-2005م 
وضع المخطط الاقليمي لقطاع غزة بغرض إيجاد إطار عام لاستعمالات الأراضي المختلفة في 
المحافظات الجذوببة مرفقاً بالتوطيات والأنظمة من أجل شمان الاستغمال الأمثل للارض مح آبراز 
الحاجة إلى حماية الأراضي ذات القيمة الإقليمية والوطنيةء وتوفير الاحتياجات السكانية من بنية تحتية 
واسکان وخدمات عامة وتنمية الصناعة والتجارة وغيرها. 
كما يعمل المخطط على خلق رافعة وأداة مساندة لتنمية شاملة متناسقة ومتوازنة ضمن الأدوات المتاحة 
لعملية التخطيط الحضري من خلال استقراء المتغيرات المتوقعة في المدى البعيد وتقييم أثرها على 
التنمية الحضرية وعلى المصادر الطبيعية وايجاد حلول لها على المستوى الاقليمي (المخطط الاقليمي 
للمحافظات الجنوبية 2025-2005). 
أ- الأهداف العامة للمخطط الاقليمي: 
يهدف المخطط إلى تحقيق برامج التنمية الوطنية الاقليمية التالية (المرجع السابق): 
1- تنظيم وترشيد استخدامات الأراضي ووضع التوجيهات لسلطات التخطيط المحلية فيما يتعلق 
باستعمالات الأراضي المستقبلية مع تحديد المواضيع والقضايا ذات الأهمية الوطنية. 
2 خماية المضنادر الطيعية وضمان الاأشكخال الأمتل لها . 
3“ تطوير البيئة والصحة والظروف المعيشية للسكان وتحديد الاحتياجات المستقبلية. 
4- إيجاد البنية التحتية والبيئة المناسبة لخلق فرص العمل وزيادة التشغيل. 
5- حماية التراث الحضاري والمواقع الأثرية والثقافية ذات الأهمية الوطنية والإقليمية. 
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6- دمج المناطق والمستعمرات المخلاة واعادة استخدامها وفق الأولويات والاحتياجات التنموية 
الفلسطينية. 
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7- وضع الخطط العريضة للتوجهات وأولويات المشاريع وبرامج الاستثمار المستقبلية. 


ب- نظام المخطط الاقليمي المعدل لقطاع غزة 2008 

حيث يبين الباب الأول منه الأحكام العامة وأهداف المخطط الاقليمي ودلالات الألوان على المخططء 
ويبين الباب الثاني قطاع مناطق التطوير الحضري» والباب الثالث قطاع المناطق الزراعية وقطاع 
المصادر والثروات الطبيعية والمحميات وقطاع النفايات الصلبة وقطاع الطاقةء كما تناول الباب الرابع 
قطا ع النقل والمواصلات» و تناول الفصل الخامس قطاع الاستعمالات الصناعيةء أما الفصل السادس 
فقد تناول قطاع المياه والصرف الصحي» وتم وضع أهداف خاصة بكل قطاع من هذه القطاعات› 
وأخيرا وضعت أحكام ختامية تحتوي على مواد تنظم بعض الاستخدامات الخاصة كالمناطق الرياضية 
الاقليمية والمقابر وخلافه (وزارة التخطيط 2008). 


11-4 الخلاصة 

مما سبق نستخلص أن مدينة رفح قديمة قدم الحضارة الفرعونيةء وترجع أهميتها منذ القدم لموقعها 
الحذي بين قارتي آسيا وأفريقياء واكتسبت أهمية إضافية مؤخرا نظرا لكونها تمثل المنفذ الوحيد 
لقطاع غزة على العالم الخارجي في ظل الحصار وإغلاق المعابر الذي يفرضه الاحتلال» مما 
أكسبها أهمية كبرى في توفير احتياجات القطاع من الوقود والغذاء والبضائعء وقد انعكس هذا على 
وظيفة المدينة لتصبح مدينة تجاريةء وهذا لم ينقص من مكانتها الزراعية كسلة خضروات للقطاع. 
كما أن الخطة التنموية الاستراتيجية لمدينة رفح» تهدف في بعض بنودها إلى تشجيع الاستثمار في 
المدينة وتوفير موارد مالية جديدة وهو ما يتوافق مع أهداف تطوير مركز المدينة. 
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الفصل الخامس 


تحديد مركز المدينة 


الدراسة الميدانية من خلال الرفع الميداني والملاحظة 


الدراسة الميدانية من خلال الاستبيان 
E sys‏ 
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1-5 لالمقدمة 


يهدف هذا الفصل بشكل أساسي إلى التعرف على واقع مركز مدينة رفح وتحديد المشاكل التي يعاني منهاء 
وتحليل وتقييم الوضع الحالي للمركز» وكذلك تحديد الجوانب السلبية والإيجابية فيه» واقتراح حلول للمشاكل 
التي يعاني منها. 
وقد اعتمدت منهجية الدراسة الميدانية على المنهج الوصفي التحليلي» والذي يقوم على جمع البيانات حول 
المنطقة وتنظيمها وتحليلها للتعرف على أسباب تدهورها واقتراح حلول لتطويرهاء وذلك من خلال: 
- الرفع الميداني والمعاينة على أرض الواقع وتدوين الملاحظات. 
- التصوير الفوتوغرافي والذي يسجل واقع المكان بشكل دقيق ويعكس سلوك الأشخاص. 
- الخرائط الجوية المتوفرة للمدينة (2005) 
- جمع المعلومات المتوفرة حول المنطقة لدى بلدية رفح ومركز الإحصاء الفلسطيني وغيرها من 
سجلات ومطبوعات ونشرات وتقاریر . 
- استطلاع آراء المواطنين من خلال استبيان وزع على عينة عشوائية في منطقة الدراسة. 
- إجراء مقابلات شخصية مع الجهات المعنية والمؤثرة في صنع القرار بالمدينة. 
25 تحدید المرکز 
من خلال الفصل الثاني تم التعرف على آلية تحديد مركز المدينة (بند 7-2-2)» وعليه فقد تم اختيار 
حدود المنطقة المركزية بناءَ على الخصائص التالية: 
٠‏ وجود الكثير من البنايات متعددة الطوابق وخصوصا على الشوارع الرئيسية. 
٠‏ اكتظاظ حركة المركبات حيث يصل التدفق المروري فيها إلى 1666مركبة/ساعة ( 44 52۲١4‏ 
(others, 2007‏ 
ه كثافة حركة المشاة. 
٠‏ وجود الكثير من المرافق الخدمية والتجارية والتي لا توجد في مناطق أخرى متثل السوق المركزي 
ومبنى البلدية. 
والشكل التالي يوضح الحدود المقترحة للمنطقة المركزية بمدينة رفح: 
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أ- مدينة رفح ب- مركز مدينة رفح 


شكل 1-5: حدود مركز المديذة على الصورة الجوية للمديذة 


ويتضح من شكل (1-5) أن المركز يقع في مركز التقل بالنسبة للمدينة من ناحية تدرج النمو بجميع 
الاتجاهات وتقاطع الحركة الرئيسية ووجوده على طريق أبو بكر الصديق وتوسطه في منطقة الكثافة السكانية 
العالية. 
وهذا يؤكد مكانته على مستوى المدينة وعدم وجود منافس ليحل محله. 

ويحد هذه المنطقة الشوارع التالية: 

- من الشمال شارع بلال بن رباح (رقم 50). 

- من الجنوب شارع الهدى (رقم 51). 

- من الشرق شارع عثمان بن عفان (السكة الحديد) وعمر بن الخطاب (رقم2). 

- من الغرب شارع رقم (52) وشارع كير (رقم 53). 


وتبلغ مساحة هذه المنطقة حوالي (392) دونم 
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35 لاللدراسة الميدانية من خلال الرفع الميداني والملاحظة 
1-3-5 السكان في منطقة وسط المدينة 
إن تدني حالة المباني في مخيمات رفح لقدمها ولعدم الاهتمام بصيانتهاء فضلا عن اكتظاظ المباني 
وعشوائيتها قد انعكس على التركيبة السكانية للمنطقةء فنلاحظ أن نسبة سكان مخيمات رفح قد قل إلى أكثر 
من النصف بالنسبة لسكان المدينة ككل خلال العشرة سنوات الأخيرة على حساب زيادة في نسبة سكان 
المناطق الحضريةء (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012)ء مما يظهر أن هناك توجه من سكان 
المخيمات للانتقال إلى الأحياء المحيطة. ونظرا لكون هذا الجزء من المدينة هو مركز مخيمات اللاجئين 
بمدينة رفح فهي كغيرها من المخيمات تعاني من مشاكل كثيرة متعلقة بالاكتظاظ السكاني» حيث يصل عدد 
السكان فيها حسب إحصائية 2007 (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني»ء 2012أ) حوالي 10234 نسمة 
أي بكثافة سكانية تقارب 28.5فرد/ دونم. 
2-3-5 الاستعمالات العامة للأررإضي 
استناداً إلى خرائط التصوير الجوي للمدينة ودليل المباني العامة ببلدية رفح (بلدية رفح» 2007) والرفع 
الميداني للباحثة تم جمع البيانات الخاصة باستعمالات الأراضي في منطقة الدراسةء والشكل (2-5) يوضح 
هذه الاستعمالات» أما الجدول (1-5) فيبين نسب هذه الاستعمالات. 


ا 


د 


شكل 2-5: استعمالات الأراضي بالمنطقة المركزية 
المصدر (الباحثة) 
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جدول 1-5: نسب استعمالات الأراضي في منطقة الدراسة 


(المصدر: الباحثة) 
الاستعمال المساحة (دونم) النسبة (4) 
سکني (مخیمات) 241.7 57.02 
سکني 11.64 25 
تجاري 18.48 4.4 
٣‏ 2 
8 91.44 21.69 
الكلي | 44.85 | 100.00 


وبدراسة هذه الاستعمالات يمكن ملاحظة التالي: 

- المناطق سكنية: وهي تحتوي في أجزاء كبيرة منها على مخيمات للاجئين» حيث أن حوالي (%95) 
من الاستعمالات السكنية تقع ضمن مخيمات اللاجئين (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012ب)» 
ويلاحظ أن معظم المنطقة السكنية مكتظة بالمباني المتلاصقة ذات الحوائط القديمة والأزقة الضيقة 
والمتعرجة (شكل3-5)» وتمثل مساحة المنطقة السكنية حوالي %59.8 من مساحة المنطقة وهي نسبة 
طبيعية في الأماكن الحضرية»ء إلا أنها تقل عادة عن ذلك في مراكز المدن نظرا إلى الحاجة لتوفير أراض 
للخدمات. ويبلغ عدد سكان هذه المنطقة حوالي 10234نسمة (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 
2ب). كما أن معظم المباني السكنية الواقعة على الشوارع الرئيسية تحتوي على استعمالات أخرى منها 
التجاري والصحي والإداري. 
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شكل .3-5 اكتظاظ المنطفة السكنبة بمركز المديدة 
المصدر: (الباحثة) 


- المدارس: والتي تمتثل حوالي %9.5 من مساحة المنطقةء وهذه المدارس عددها سبع مدارس وتقدم 
خدمات التعليم ليس لسكان المنطقة فقط بل وللمناطق المحيطة حيث يصل عدد الطلاب فيها إلى حوالي 
6 طالب» إضافة إلى 447 مدرس وعامل (أرشيف مديرية التربية والتعليم» 2011)»ء (أرشيف وكالة 
الغوث» 2011). وهذا العدد يعمل على مضاعفة عدد الأفراد في المنطقة خلال ساعات النهار إلى 
الضعف» كما أنه يعمل على زيادة الحركة على شبكة الطرق ويسبب اختناقات مرورية أوقات الدخول 
والخروج من المدارس 

- الأسواق والمراكز التجارية: تتركز الاستعمالات التجارية بشكل أساسي في منطقة السوق المركزي 
والمركز التجاري» وتتوزع المحلات التجارية على الطرق الرئيسية مثل طريق أبو بكر الصديق وعثمان بن 
عفان بصورة كبيرة وعلى شارعي بلال بن رباح وشارع مسجد الهدى بشكل أخف» وكذلك في المنطقة 
السكنية 8 من مدرسة القدس الثانويةء ومعظم هذه المحلات تقع في مباني سكنية وتشغل الأدوار 


السفلية منها. 
- المساجد: ويقع داخل منطقة المركز مسجد رئيسي وهو مسجد العودة» وتؤدى فيه الصلوات الجامعة 
وهو من أقدم مساجد المدينة (شكل 4-5)» ويقع على مفترق العودة ولا توجد ساحات حوله لتفريغ 


المصلين» مما يتسبب في ازدحام المنطقةء بالإضافة إلى مسجد الأبرار والذي يقع بمنطقة السوق المركزي. 
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شكل 4-5: صورة لمبنى مسجد العودة 
المصدر: (الباحثة) 

- أندية ومراكز شبابية ورياضية: يوجد بالمنطقة ساحة واسعة للعب كرة القدم بالإضافة إلى نادي 
رياضي وهما يمتلان حوالي %1.5 من مساحة المنطقة. 

- خدمات أخرى: تحتوي المنطقة على بعض الخدمات المركزية للمدينة مثل مركز للدفاع المدني ومركز 
تموين تابع لوكالة الغوث ومباني البلدية بالإضافة إلى محطة بنزين ومركز صحي وفرع وزارة الاقتصاد 
وهذه الخدمات بمجموعها تشكل %2.2 من مساحة المنطقة. 

- مناطق خضراء: تخلو المنطقة بشكل عام من العنصر الأخضر عدا منطقة المنتزه السابق (شكل 5- 
5 والذي تدمر جزء منه خلال حرب الفرقان والذي يمتل حاليا جزيرة وسطية لشارع بلال. 


شکل 5-5: صورة للمنطفة الخضراء الموجودة بمرکز المدينة 
المصدر: (الباحتة) 


110 


- طرق وساحات مفتوحة: وتشكل مساحتها حوالي %22.4 من مساحة المنطقةء وتعاني شبكة 
الطرق من سوء الحالة الفيزيائية لها ومن قلة الإنارة والاكتظاظ المروري ومن نقص الاهتمام بأثاث 
الطرق ومن التعدي عليها بالبسطات وبعرض بضائع المحلات التجارية. والساحة المفتوحة الوحيدة 
في المنطقة هي ميدان النجمة 'سابقا" والتي يتم حاليا إنشاء نصب تذكاري بهاء والشكل (6-5) 
يوضح هذا النصب. 


شكل 6-5: أعمال إنشاء النصب التذكاري بساحة النجمة 
المصدر (الباحثة) 
مما سبق نستنتج أن المنطقة بحاجة إلى بعض الأستعمالات كالاستراحات والمناطق المفتوحة 
والساحات المنسقةء كذلك هناك حاجة إلى تخفيف الازدحام الناتج عند دخول وخروج الطلاب من المدارس. 
وهناك حاجة لزيادة المناطق الخضراء في المنطقة لما لها من فوائد في تجميل المنطقة والتخفيف من التلوث 


3-3-5 الاستعمالات المحيطة بالمنطقة 
هناك مجموعة من الاستعمالات المحيطة بمنطقة المركز والتي تؤثر بصورة مباشرة عليه كونها تعتمد عليهء 
والشكل (7-5) يوضح مواقع هذه الاستعمالات وهي على النحو التالي: 
ه من الشرق: أفرع الوزارات والمحكمة ومكتب العمل والمكتبة العامة ونادي شباب رفح والملعب البلدي 
وعيادة الحكومة وثلاثة مدارس ومركز مخازن وكالة الغوث والمربع الأمني ومركز شرطة المحافظة. 
٠‏ من الغرب: مركز تدريب كير التابع لوكالة الغوث 
٠‏ من الجنوب: مكتب البريد المركزي وبنك فلسطين وعيادة الوكالة وسوق الشعراء ومدرسة. 
٠‏ من الشمال: امتداد مخيمات رفح. 
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شكل 7-5: الاستعمالات المحيطة بالمركز 
المصدر: (الباحثة) 


4-3-5 العلامات المميزة 


العلامات المميزة هي عبارة عن عناصر فيزيائية قد تتفاوت في شهرتها ومعرفتها من شخص لآخرء 
وتصبح أكثر تأثيرا إذا كانت واضحة التكوين وذات شهرة لموقعها الخاص» ويمكن القول أن المناطق المميزة 
الموجودة في منطقة وسط المدينة يمكن أن تكون علامات مميزة للمدينة ككل. 

أما العلامات المميزة في منطقة وسط مدينة رفح فمنها مسجد العودة (شكل 4-5) والذي يعزى تميزه 
لأهميته الدينية ولموقعه المركزي في المدينة ولوقوعه على أهم ميادينها وهو ميدان العودة حيث تقاطع أهم 
شارعين بالمدينة (شارع عمر بن الخطاب وشارع أبو بكر الصديق). 
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أما المعلم الثاني فهو بلدية رفح 'شكل (8-5)" والتي يعزى تميزها للخدمات التي تقدمها للمواطنين ولوقوعها 
على شارع عمر بن الخطاب الرئيسي ولواجهتها المميزة. 

والمعلم الثالث فهو المركز التجاري 'شكل (8-5ب)' والذي يعزى تميزه لكبر حجمه وواجهته المميزة بين 
مباني شارع أبو بكر الصديق ولوجود استعمالات متنوعة به (محلات تجارية ومكاتب إدارية وشركات 
وعیادات) 


ان اا 
شكل 8-5: بعض العلامات المميزة بمدينة رفح 
المصدر: (الباحثة) 


ويلاحظ قلة العلامات المميزة بالمنطقة لذا يجب إيجاد علامات مميزة قوية في منطقة وسط المدينة 
نظرا لأهميتها في إعطاء صفة مميزة وهوية للمدينةء وتقوم بلدية رفح حاليا بإنشاء ميدان الشهداء بساحة 
النجمة 'سابقا" من أجل خلق معلم مميز للمدينة ولحل مشكلة المرور بهذه المنطقة (لقاء مع مدير عام بلدية 
رفح2013)» لذا يرشح أيضا مفترق الكراج الشرقي لعمل ميدان رئيسي فيهء كذلك الاهتمام بمسجد العودة 
وتقويته والاهتمام به من الناحية الإنشائية والجمالية بحيث يعكس أهميته كمعلم رئيسي بالمدينة. 

5-3-5 ملكية الأررإضي 
تكمن أهمية تحديد ملكية الأراضي في تسهيل عملية التطوير أو إيجاد حلول مناسبة من استئجار أو استملاك 
أراضي» وبالنظر لأنواع الملكيات بوسط المدينة فنجد ملكيات عامة وهي إما حكومية أو بلدية أو وقف أو 
تابعة لوكالة الغوث» وهذه الملكيات موضحة في شكل (9-5) وهي تشكل حوالي %26 من مجمل الملكيات 
(عدا الشوارع) والشكل (10-5) يوضح نسب هذه الملكيات. 


113 


Dery 
e 
2 
8t 


0 
۶ e چ‎ 


3 ا‎ 
E 


شكل 9-5: أنواع الملكيات بوسط المدينة 
المصدر: (الباحثة) 


شكل 10-5: نسب ملكيات الأراضي بوسط المدينة 
المصدر: (الباحثة) 
ويلاحظ أن معظم الملكيات العامة عبارة عن مدارس» وهناك ملكيات بلدية رفح والتي تمثل حوالي %12 من 
مساحة مركز المدينة (عدا الطرق) والتي يمكن استغلالها في عملية التطوير التجاري لمركز المدينة 
وخصوصا أن معظمها ذات استعمال تجاري وهذا ما يوضحه جدول (2-5) وشکل (11-5)» کما نجد 
ساحات مفتوحة يمكن استغلالها في عمليات التطوير مثل الساحة المجاورة لملعب برقة. 
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جدول 2-5: أملاك بلدية رفح بوسط المدينة 
(المصدر : بلدية رفح» 2008) 
الاستعمال الموقع المساحة (م2) 
۰ 5 ۰ 


جنوب السوق المركزي 
وشارع عتمان بن عفان 
بجرار ملعب برقة 


1- تجاري 

2 مبنى البلدية 
3 ساحة 

4 ملعب 

5 منتزه 

6 مواقف 

7 مصلحة المياه 
8- الدفاع المدني 


شكل 11-5: مواقع أملاك البلدية بوسط المدينة. 
المصدر: (الباحتة) 
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كذلك فإن عملية إعادة النظر في بعض الاستخدامات الموجودة بوسط المدينة من شأنه أن يساعد في عملية 
التطوير في ظل نقص الأراضي الفارغةء ومتال على ذلك إعادة النظر في استخدام سوق الملابس الواقع 
شمال السوق المركزي كون معظم مساحته غير مستغلة. 

6-3-5 ارتفاعات المباني 


بدراسة ارتفاعات المباني للمنطقة (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012ب)» تبين أن أعلى 
نسبة مباني هي المباني المكونة من طابق واحد ويليها المكونة من طابقين وهما يمتلان معا أكثر من %85 
من مباني المنطقةء والشكل (12-5) يوضح نسب هذه الارتفاعات. 
وبالتجول في المنطقة يمكن ملاحظة أن أعلى الارتفاعات موجودة على جانبي الطرق الرئيسيةء أما مباني 
المخيم الداخلية فغالبيتها مكونة من طابق واحدء مما يعيق وصول الإنارة والتهوية إلى مباني المخيم الداخلية 
وبزيد أوضاغها اللبية سوا 
كما أن عدم وجود سلطة على مباني المخيمات تسبب في عشوائية البناء فيه. كذلك فإن ارتفاعات المباني 
على جوانب الطرق غير منتظم» مما يشوه خط السماء للشوارع. 


: أرضي+ه 
ارضي+٣‏ أرضي+٤‏ “.%۰ 
Ms.“‏ .%1 


شكل 12-5: نسب ارتفاعات المباني بوسط المدينة. 
المصدر: (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012ب) 
7-35 استخدامات المباني 
بدراسة المباني الموجودة بالمنطقة (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012ب)» نجد أن نسبة المباني 
الغير مأهولة (الخالية أو المغلقة أو المهجورة) قليلة جداء حيث تقل نسبتها عن %4 من مباني المنطقةء هذا 
على الرغم من سوء أوضاع المباني» ولعل السبب في ذلك يرجع لموقعها بمركز المدينة. أما المباني المأهولة 
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والمستغلة للعمل أو للعمل والسكن فتصل إلى %20 من المباني وهي نسبة قليلة نسبيا بالنظر إلى موقعها 
بمركز المدينةء وهذا ناتج عن قلة الأهمية الاستثمارية للمباني التي لا تقع على الشوارع الرئيسية. كذلك فإن 
ارتفاع نسبة المباني السكنية يزيد من حيوية المنطقة بحيث لا تصبح مهجورة أو مكان لتجمع اللصوص 
والمجرمين في الليل. والشكل التالي يوضح هذه النسب: 


شکل 13-5: نسب استخدامات المباني بوسط المدينة. 
المصدر: (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012أ) 
8-3-5 شبكة الطرق والمواصلات 


تلعب سهولة الوصول والتنقل داخل مركز المدينة دوراً أساسياً نظراً لأهمية المركز للمجتمع والمناطق 
الحضريةء وهي التي تقود عملية التطور في مجال الأعمال التجاريةء والتعليم والمعيشة لمعظم سكان المدينة. 
ويبين الشكل (1-5) عددا من الطرق التي تخدم وسط المدينة والتي تشرف على كتلة بشرية هامة وتقبض 
في الوقت نفسه على عصب المدينة الاقتصادي ومركزها الإداري الهام وهي : 
أ- طريق أبو بكر الصديق (رقم 1): 
وهو الطريق الذي يخترق منطقة وسط المدينة من الشرق إلى الغرب» ويمثل هذا الطريق الشريان 
الرئيسي الذي يضخ الحياة في منطقة وسط المدينة» وهو من أهم طرق نقل الحركة من شرق وغرب المدينة 
إلى وسطهاء ومن أهم طرق نقل الحركة من مناطق الكثافات السكانية إلى خارج المدينة غرباًء كما أنه يعتبر 
الطريق الذي تصب به عدد كبير من أهم أحياء رفح وهي: الحي الإداري وحي خربة العدس وحي المخيمات 
وحي رفح الغربية وحي تل السلطان وحي المحررات وحي المواصي» والتي يسكنها حوالي %72 من سكان 
مدينة رفح (بلدية رفح2012)» إضافة إلى أنه تقع عليه معظم الخدمات المركزية في المدينةء وخصوصا 
الخدمات التجارية والمباني الإداريةء والجزء الموجود بمركز المدينة عبارة عن شارع تجاري تصطف على 
جانبيه المحلات التجارية والسوق المركزي. 
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ب- طريق عمر بن الخطاب (رقم 2): 
وهو الطريق الذي يمر بشرق منطقة مركز المدينة من الشمال للجنوب وبالعكس» وهو طريق رئيسي 
ينتهي بالحدود الفلسطينية المصريةء ويقع عليه سوق الشعراء وسوق السبت الأسبوعي» ومبنى بلدية رفح 
والبريد وشركة الكهرباء» وتمر منه عدد كبير من المركبات التي تنقل الركاب والبضائع من والى المنطقة 
الحدوديةء بالإضافة إلى عدد من المحلات التجارية التي تقع على جانبيه. 
ج- طريق عثمان بن عفان (رقم 6): 
وهو طريق السكة الحديد سابقا والذدي يعتبر طريق إقليمي يصل مدن القطاع ببعضها ويمر بمركز 
المدينة» وأصبحت تتوسع الخدمات الجديدة على جانبيه انطلاقا من مركز المدينة. وهو يمر من شمال إلى 
جنوب المدينة ويتقاطع مع شارع عمر بن الخطاب في منطقة دوار النجمة. كما يقع عليه موقف السيارات 
المركزي والإقليمي للمدينة. 
د- شارع بلال بن رباح (رقم 50): 
ويقع شمال منطقة مركز المدينةء ويخترق مخيمات رفح» وهو أحد الشوارع التي قام شارون بتوسعتها وسط 
مخيمات رفح على أنقاض بيوت المواطنين بواسطة بلدوزراته في فترة السبعينات عندما كان حاكما عسكريا 
لقطاع غزة. 
هھ - شارع مسجد الهدى (رقم 51): 
وهو شارع آخر تمت توسعته أيضا بواسطة بلدوزرات شارون على أنقاض بيوت المخيم» ويقع جنوب 
المنطقة المركزية» ويخترق مخيمات رفح. 
9-3-5 الحالة العامة لشبكة الطرق 
وبالرجوع إلى وثائق بلدية رفح (تقييم الأصول الثابتة» 2008) ومن خلال الرفع الميداني يمكن وصف 
أوضاع الطرق بوسط المدينة في جدول (3-5). ومنه يمكن ملاحظة التالي: 
٠‏ سوء حالة الرصفة لعدد من الشوارع وخصوصا شارع مسجد الهدى (رقم 51)الذي يعاني حالة سيئة 
بسبب وضع الرصفة» ووجود الحفر. 
٠‏ إذا افترضنا العمر الافتراضي للشوارع الأسفلتية 25سنةء فنلاحظ انتهاء العمر الزمني لشارع الهدى 
وشارع رقم "52" وشارع كير والمطافي. 
٠‏ عدم كفاية عرض الأرصفة وسوء وضعها» وخصوصا بشارع أبو بكر الصديق كونه يتحمل كثافة 
مشاه عالية من المتسوقين والطلاب. 
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اسم الشارع 


أبو بكر الصديق 


عمر بن الخطاب 


عثمان بن عفان 


بلال بن رباح 


E, 


رع رقم 51" 


شارع رقم (52) 
شارع رقم (53) کیر' 
شارع رقم (73) 


شارع نادي خدمات رفح 


E, 


رع البلدية 


الموقع 


| من الكراج الشرقي حتى دوار العودة ل الشرقي حتى دوار العودة 


من | من البلدية وحتى دوار العودة الل وحتی دوار | من البلدية وحتى دوار العودة الل 


من مفترق الكراج الشرقي حتى دوار 


من شارع رقم (52) حتی شارع رقم (2 


من شارع أبو بكر حتى البلعاوى 


جدول 3-5: أوضاع الطرق بوسط مدينة رفح 


(المصدر : بلدية رفح» 2008. والتحديث بواسطة الباحثة) 


العرض 
لهيكلي | المرصوف 


عرض تاریخ حالة 
الجزيرة | الإنشاء | الأسفلت 


mE EE TE 


عرض 


اة 


عرض 
EE‏ 


نوع عدد 


لر صف س 


Sms SEER EE 


من دوار العودة حتی مفترق النجمة 


النجمة 


ات 2 إ5 ۵| 1 


د 
أسفلت 3-5 

2004 

ES EZS EKE KES 
س 0 0 ا‎ 


|2010 | 


EIT IES EI E IENE IKE 


ن شارع أبو بکر حتی شارع رقم “50" 
ن شارع رقم “1" حتی شارع رقم 51" 
ن شارع رقم “1" حتی شارع رقم “50" 


ن شارع أبو بکر حتی شارع رقم “50" 


شارع رقم "51" حتى شارع عمر بن الخطاب. 
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10-35 المرور والحركة بوسط المدينة 
لقد أفرز التضخم الحضري الحادث في وسط المدن العربية العديد من المشاكل» من أهمها الضغط 
الكبير على كافة عناصر البنية الأساسية للمنطقة وبخاصة شبكة الطرق والمواصلات» ولعل السبب 
في تفاقم مشكلة النقل والمرور ناتج عن زيادة معدلات ملكية السيارة واتساع الأنشطة الاقتصادية وزيادة 
الكثافة السكنية على وجه العموم مع الثبات النسبي للكتلة العمرانية وبخاصة في مراكز المدن بقطاع 
غزة. وهنا نتناول بالدراسة أبعاد مشكلة المرور والنقل بوسط مدينة رفح حيث تظهر المشكلة بصورة 
واضحة بسبب الحركة التجارية النشطة والكثافة السكانية العاليةء وتكدس الخدمات التعليمة والاجتماعية 

في وسط المدينةء وكذلك يلاحظ نقص في أدوات التحكم والإشارات المرورية ومواقف السيارات. 

وبدراسة الخطة المرورية لمدينة رفح (2007 ,8۲5٣أه‏ ١ه‏ زة۴١S2۲)»‏ وفيما يتعلق بمنطقة مركز 

المدينةء نلاحظ التالي: 

%4.2 نسبة العربات التي تجرها الحيوانات" الكارات" عالية في وسط المدينة حيث وصلت إلى‎ ٠ 
عند مفترق المطافي» وهي تسبب الكثير من الازدحام المروري وحوادث الطرق»ء وكذلك نسبة‎ 
الدراجات ذات المحرك مرتفعة 8% ووصلت إلى %10.1 عند نفس المفترق» وذلك له علاقة‎ 
برخص هذه الدراجات وسهولة الحصول عليها في الفترة الأخيرة. والشكل التالي يبين مكونات‎ 
المودن فوط اة‎ 


شاحنة؛ ۲.۷ 


كارة؛ ۳.0 


تراکتور؛ ۰.۳ دراجة؛ ۷.۹ باص ؛ ۰,۸ 


فكل 14-5 مكرنات الفرون بوط فة رفت 
المصدر : (2007 ,۲٥اه‏ لم زa٣اةS).‏ بتصرف الباحثة 
٠‏ أعلى حجم مرور على مستوى مدينة رفح يوجد على خمسة مفترقات جميعها في مركز المدينة 
والشكل (15-5) يبين ترتيبها بالنسبة لبعضهاء كما يبين أن أعلاها يقع على مفترق الكراج الشرقي 
حيث يصل إلى 17753مركبة/اليوم 
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مفرق كير مفقرق مفرق النجمة مفرق العودة مفرق الكراج 
المطافي الشرقي 


شكل 15-5: متوسط الحجم المروري على المفترقات الرئيسية بوسط المدينة. 
المصدر: (2007 ,هاه كمه زه٣8۲)»‏ بتصرف الباحثة 


سجلت نفس المفترقات أعلى تدفق مروري في ساعة الذروة» وسجل مفترق الكراج الشرقي أعلى 
نسبة حيث بلغ التدفق المروري على هذا المفترق في ساعة الذروة 1666مركبة/ساعة»ء وهي نسبة 
عالية على اعتبار أن مستوى الخدمة "ج" حيث أنه في هذا المستوى يكون معدل التدفق المثالي 
0 مركبة/ ساعة (وزارة الشئون البلدية والقروية» 1422ه). 

٠‏ يلاحظ أن ساعة الذروة تتركز عند معظم التقاطعات بوسط المدينة في منتصف النهار ما بين 
الساعة 11:00 و 12:00 بسبب حركة تلاميذ المدارس والحركة التجارية النشطة في هذا الوقت 

من النهار والشكل(16-5) يبين التدفق المروري خلال ساعة الذروة على المفترقات الرئيسية بوسط 
المدينة. 


مفترق العودة مفترق النجمة مفترق 
الكراج 
الشرقي 


شكل 16-5: التدفق المروري خلال ساعة الذروة على المفترقات الرئيسية بوسط المدينة. 
المصدر: (2007 ,ك۲هطاه كمه زه٣اS).‏ بتصرف الباحثة 
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٠‏ يلاحظ أن أقل تدفق للمركبات يتم في فترة الليل حيث يبلغ حوالي %4.18 من إجمالي التدفق 
المروري خلال اليوم» وهو ما يعكس وضع وسط المدينة خلال الليل والذي تكاد تتعدم فيه الحركة 
في معظم الاتجاهات نظرا لأن معظم الخدمات الموجودة لا تعمل خلال الفترة الليلية. 

والشكل التالي يوضح متوسط التدفق المروري خلال فترات اليوم عند أهم التقاطعات وأكثرها ازدحاما: 


شكل 17-5: الحجم المروري خلال النهار على مفترق الكراج الشرقي بوسط المدينة. 
المصدر : (2007 ,5٥اه‏ كمه زه٣اSa).‏ بتصرف الباحثة 
٠‏ يلاحظ وجود ازدحام واختناقات مرورية في وسط المدينةء تدل عليه انخفاض سرعة تحرك 
المركبات بوسط المدينةء وهذا بدوره يؤثر سلباً على حركة السير وحرية التنقل كما يؤدي أيضاً إلى 
زيادة نسبة التلوث الهوائي والضجيج مما يضر بالبيئة المحلية وبالتالي صحة السكان في المنطقة. 


شكل 18-5: الفوضى المرورية بوسط المدينة 
المصدر: (الباحثة) 
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٠‏ وجد أن المشاكل المرورية تتركز في مركز المدينة خاصة عند الكراج الشرقي ومفترق العودة 
ومفترق المطافئ. 

٠‏ تبرز مشكلة التعدي على الأرصفة والشوارع بصورة واضحة في مركز المدينة بواسطة المحلات 
الواقعة على الطريق والباعة المتجولين والأكشاك» مما يشكل إزعاجا كبيرا لغالبية المشاة والسائقين 
خصوصا على شارع أبو بكر الصديق. 


أ) التعدي على الأرصفة من قبل أصحاب المحلات | ب) التعدي على الأرصفة من قبل الباعة المتجولين 
شكل 19-5: التعدي على الأرصفة 
المصدر: (الباحثة) 


٠‏ توجد القليل من أدوات التحكم المروري في المنطقة. 

٠‏ يوجد تعارض بين حركة المشاة والمركبات وقت دخول وخروج الطلاب من المدارس حيث توجد 
فقط على شارع أبو بكر الصديق (من مفرق العودة وحتى مفرق المطافئ) خمس مدارس تفتح 
مباشرة على شارع أبو بكر الصديق مع عدم كفاية الأرصفة وقلة ممرات المشاة. 

٠‏ وجود السوق المركزي والمركز التجاري والمحلات التجارية وعدد من الخدمات والأنشطة الهامة في 
المنطقة؛ بالإضافة إلى الكثافة السكانية العالية فيها وحولها تسبب بشكل كبير في الازدحام 
المروري في المنطقة وخصوصا في ساعات الصباح. 

٠‏ استغلال جزء من شارع عمر بن الخطاب لسوق السبت الأسبوعي أدي إلى اختناق مروري عند 
مفترق العودة وخصوصا في أوقات الذروة. 

٠‏ يوجد نقص في الأماكن المخصصة لتوقف السيارات الخاصة وخصوصا في الأماكن المزدحمة 
وبالقرب من الأسواق والأماكن العامة» حيث معظم الوقوف يتم على جانبي الشوارع الرئيسية بمركز 
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المدينة مما يسهم في تأزم الحركة المرورية بوسط المدينةء ولعل السبب في تفاقم هذه المشكلة هو 
الزيادة السكانية وتمركز الأنشطة التجارية والإدارية الحادثة مع تبات حدود العمران داخل الكتلة 
العمرانية بمركز المدينة. 

٠‏ لا توجد منظومة للمواصلات العامة بوسط المدينةء ويلاحظ نقص نسبة مركبات النقل العام على 
الطرق بوسط المدينة. 

٠‏ محطات وقوف السيارات العامة (الأجرة) تشكل عائقاً لحركة المرور على الشوارع الرئيسية 
خصوصا وأن بعضها يحتل أجزاء من الشوارع» مثل موقف خربة العدس وموقف خانيونس واللذان 
يقعان على شارع عمر بن الخطاب بالقرب من مفترق العودة (شكل 20-5) 


¥ اا 


٣ ف3 جت فا‎ 1 ehl) ا 8 ر‎ HO Aik 
سيارات المحافظات سيارات تل السلطان |7 | سيارات رفح الغربية وتل السلطان‎ | 1 
ی ی کا ا‎ 


شكل 20-5: مواقف السيارات بمركز مدينة رفح. 
المصدر: (الباحتة) 


٠‏ تعتبر الإنارة الواضحة بمركز المدينة سواءً بالليل أو النهار عنصرا مهما في تفعيل أنشطة مركز 
المدينة وفي عملية الجذب التجاري وفي الشعور بالأمان » لكن مركز مدينة رفح نجد أنه يعتمد في 
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إنارته على الإضاءة الصادرة من المحلات التجاريةء أما إنارة الشوارع فتعتمد على أعمدة طويلة 
في عدد من الشوارع وهي غير منتظمة وتتركز في الشوارع الرئيسية وخصوصا شارع أبو بكر. 
11-3-5 التجارة والأسواق 


نجم عن الحركة التجارية بمدينة رفح في الفترة الأخيرة نمو سريع لاستعمال الأرض التجاري على 

جانبي الطرق الرئيسة بشكل غير مدروس وغير موجه ولا مسيطر عليه من خلال سياسة تخطيطية 

متكاملة وأهداف عامة تأخذ بالحسبان جميع النواحي التنظيمية والتصميم» مما انعكس على كثافة 
الاستعمال التجاري بوسط المدينةء حيث يأتي الاستعمال التجاري في المرتبة الثانية بعد السكني من 
حيث المساحة المبنيةء ويأخذ استعمال الأرض التجاري في وسط المدينة الأشكال التالية: 

1- السوق المركزي للمدينة: وتتركز فيه تجارة المواد الغذائية والتموينية. 

2- المركز التجاري: وتتركز فيه تجارة الملابس. 

3- الشوارع التجارية: وتقع على جانبي الطرق الرئيسة بمركز المدينة وتمتد إلى المنطقة المحيطة 
بالمركز ومعظم المباني فيها سكنية تم استغلال الطوابق السفلية للاستعمال التجاري» وأهم هذه الشوارع 
شارع أبو بكر الصديق» وقد أصبح هذا النمط من استعمال الأرض التجاري هو النمط المسيطر 
والسائد في الوقت الحاضر. 

4- المناطق السكنية التجارية: وهي مناطق سكنية تم استغلال جميع الطوابق الأرضية فيها 
للاستعمال التجاري» ومتال على ذلك المنطقة المحصورة بين شوارع عمر بن الخطاب وأبو بكر 
الصديق والسكة الحديد ومدرسة القدس الثانوية. 

5- السوق الأسبوعي: وهو يعقد يوم السبت من كل أسبوع» ويتم فيه عرض وبيع البضائع 
بالجملة والتجزئة وبكافة أنواعهاء حيث يستغل كامل الطريق من دوار النجمة وحتى شارع بئر قشطة 
جنوبا في هذه العملية من قبل أصحاب المحلات الموجودة على الشارع وأصحاب البسطات والباعة . 

6- البسطات: حيث يتم عرض البضائع على الأرصفة وحواف الطرق كما في شارع أبو بكر 

الصديق» كذلك يتم عرضها على كامل عرض بعض الطرق كما في شارع رقم "73". 

7- مشاريع المحلات التجارية لبلدية رفح: وهي محلات تقع على جوانب الطرق الرئيسيةء مما 
أدى إلى خلق مشكلة مرورية كبيرة بوسط المدينة» حيث أن صغر مساحة المحلات والتي تصل في 
معظمها إلى حوالي 3.5م2/محل جعل أصحابها يلجئون إلى استغلال الأرصفة المقابلة في عرض 
بضائعهم» مما عرقل حركة المشاة والمركبات على الشوارع المقابلة (شكل 21-5). 
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شكل 21-5: إشغال الأرصفة بعرض البضائع مما يضطر المشاة لاستخدام الأسفلت 
المصدر (الباحثة) 


جدرل, 45 اتخات الكارية الا اة رق 
(المصدر: بلدية رفح» 2008- الرفع الميداني للباحثة) 


الاستخدام الموقع المساحة الكلية (م2) 


2 SITES 
2 مرک توان‎ 
70 مرق ر‎ 


الىجموع 18484 


من جانب آخر فإن استعمال الأرض التجاري الذي يمتاز بأنه أكبر الاستعمالات توليدًا لحركة المرور 
وجذبًا لها عمل على خلق عدد من المشكلات بوسط المدينة ويمكن توضيح ذلك من خلال ما يأتي: 
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- النمط الخطي لاستعمال الأرض التجاري عمل على تداخل حركة المشاة مع حركة المركبات» 
وهذا الوضع يشكل أحد الشروط الأولية والموضوعية لوقوع حوادث المرور»ء كما أنه يعمل على 
تبطئ سرعة المركبات وعلى توليد مناطق اختتناق مروري على امتداد الطريق. 

- معظم المحلات التجارية الواقعة على جوانب الطرق لا يفصلها عن الطريق سوى رصيف لا 
يزيد عرضه عن (3م) في أوسع الأماكن الأمر الذي أدى إلى حدوث اكتظاظ وازدحام مروري في 
هذه الشوارع وعمل على تداخل وتعارض حركة المشاة وحركة المركبات. 

- عدم توافر العدد الكافي من مواقف السيارات» وغياب وجود طرق الخدمات الجانبية للمحلات 
التجارية › دفع المتسوقين إلى إيقاف سياراتهم على جانبي الطريق الأمر الذي أثر سلبًا على فاعلية 
الطريق وعمل على خلق مناطق اختناق مروري وحركة مرور عشوائية. 


لذا فقد اقترحت بلدية رفح مواقع جديدة لمراكز وأسواق تجارية في أحياء المدينة المختلفة من أجل 
تخفيف الضغط على مركز المدينة (مدير عام بلدية رفح» 2013)ء ولعل هذه الإستراتيجية قد تخفف 
الضغط على مركز المدينةء ولكنها لا تحل المشاكل الموجودة حاليا بالمركز» لذا يجب وضع 
استراتيجية لتحسين ظروف التسوق بمركز المدينة والذي وان وجدت مراكز تجارية أخرى بأحياء المدينة 
فإنها لن تكون بمستوى أهمية مركز المدينة. 
12-3-5 الطابع المعماري 


من خلال تحليل الطابع المعماري في وسط مدينة رفح يمكن ملاحظة أنه لا توجد به مباني ذات 
طابع تاريخي» حيث أن جميع المباني في المنطقة أنشئت منذ هجرة عام 1948 وحتى الآن» فالمباني 
الموجودة عبارة عن كتل أسمنتية أو حجرية متلاصقة لا تتميز بطابع معماري موحد بل خليط من 
الأشكال والألوان التي تتغير حسب الأذواق الفردية ليس فقط على مستوى المبنى الواحد بل وعلى 
مستوى كل طابق وكل شقة وكل محل تجاري. كما يلاحظ أن معظم الفتحات في الواجهات المعمارية 
مربعة أو مستطيلة الشكل» ويعزى ذلك إلى عدم وجود آلية ومعايير لتحديد تصميم المباني في منطقة 
الوسط التجاري بسبب وقوعها ضمن منطقة المخيمات التي لا تخضع لأنظمة وشروط بلدية رفح. 

ويجدر الإشارة إلى أن معظم مواد البناء المستخدمة في المباني هي الطوب الأسمنتي وتشكل هذه 
المباني حوالي %96 من مباني المركز (الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2012ب)» والجدول 
(5-5) يبين مادة البناء للجدران الخارجية للمباني الموجودة بوسط المدينة. 
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جدول 5-5: مادة البناء للجدران الخارجية 
(اامحدر: اأجمار المكرى اللاعهاء اسي 012ف 


كما أن معظم المباني مغطاة بالأسبست وواجهاتها بحالة سيئة وحتى المباني المغطاة بالباطون 
فهي تفتقر للتشطيب الجيد» ولا نكاد نجد في منطقفة المركز مباني مشطبة تشطيب جيد سوى المباني 
العامة. وقد عولجت واجهات بعض المباني بمعالجات عصرية مثل مبنى البلدية الذي استخدم فيه 
الزجاج والحجر للواجهة الرئيسيةء واستخدمت الشرائح العمودية للفتحات» كذلك الحال بالنسبة لمبنى 

وبشكل عام لا يوجد طابع معماري مميز لمنطقة المركز وهذا ما يؤثر سلبا على قيمة المكان وعلى 
الصورة الحضارية للمدينة ككل» لذا ستكون عملية إيجاد طابع معماري مميز هي أحد أهداف تطوير 
المركز. 


شكل 22-5: الاختلاف في الارتفاعات والتشطيب ونوع البناء بوسط المدينة. 
المصدر: (الباحثة) 
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13-3-5 عناصر الخدمة والتنسيق الحضري 


يلعب التنسيق الحضري دورا مهما في مراكز المدن» وذلك لتعزيز متعة الناس وتحسين صورة 
المدينةء وهذا بدوره يعطي دورا إيجابيا ويمنح انطباعاً جميلاً لدى الزائرين عند دخولهم المدينة. وفي 
نظرة على عناصر التنسيق الحضري لمركز مدينة رفح» فإنه لا يخفى على أي شخص يزور المنطقة 
افتقادها بشكل جلي لعناصر الخدمة وأثاث الشوارع» ويلاحظ التالي: 
- أرضيات الشوارع والأرصفة تحتوي على حفر ومطبات تتراكم فيها الأتربة والأوساخ أو مياه 
الأمطار شتاءَ مما يعطي مظهر سيئ للأرضيات ويعيق حركة المشاة والمركبات. 
- افتقاد المنطقة المركزية إلى المسطحات الخضراء بوجه عام والى التشجير بوجه خاص» حيث 
لا يكاد يوجد بها إلا الأجزاء المتبقية من منتزه الشهداء. 
- افتقار المنطقة للقطع النحتية أو المجسمات والأشكال الفنية والجمالية والتي يستفاد منها 
كعلامات مميزة وبؤر بصرية للشوارع كما أنها تزيد من جمال الصورة الذهنية للمنطقة كذلك 
تفتقد للعناصر المائية والنوافير. 
- يلاحظ عدم الاهتمام بالإنارة الليلية والتي من المفترض أن توفر الشعور بالأمان وتعمل 
كعنصر جذب للمنطقة خلال فترات الليل» حيث يتم الاعتماد على الإنارة الصادرة من المحلات 
التجارية بشكل أساسي. 
- افتقار المنطقة لعناصر فرش الشوارع والمتمثلة في المقاعد وأحواض الزهور وأكشاك الهاتف 
والمظلات وصناديق القمامة ونافورات الشرب والتي بمجموعها تمثل عناصر مهمة في توفير 
الراحة والجمال وجذب الزبائن وازدهار المنطقة بشكل عام. 
14-3-5 التلوث البصري والسمعي والهوائي 
مع تعدد المشاكل التي تواجه منطقة وسط المدينة إلا أن المشكلات البيئية -بشقيها المادي منها 
كتلوث الهواء والشوارع» والمعنوي كالضوضاء والتلوث البصري- تعد من أخطر المشكلات التي يجب 
التصدي لها والتي نشأت بسبب التطور المتلاحق للكثافة السكانية وكثافة المرور وزيادة الحركة 
التجارية علي وجه العموم والتي تميز منطقة وسط المدينة عن باقي أجزاء المدينة. ومن مظاهر التلوث 
السائدة بمتطقة وط المذيدة: 
- تلوث الهواء الناتج عن الازدحام وعوادم السيارات ومخلفات الأنشطة التجارية ومولدات الكهرباء. 
- تلوث الشوارع بمخلفات المساكن والأنشطة المختلفة وعدم وجود صناديق قمامة بتاتا مع الافتقار 
بشكل عام إلي نظام واضح لجمع القمامة أو التخلص منها. 
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- إشغالات الأرصفة بالأكشاك والباعة. 

- الأصوات العالية الصادرة عن الحركة التجارية والسيارات والكثافة السكانية العالية ومولدات 
الكهرباء. 

- التداخل الغير مرغوب فيه للأنشطة والتعارض في استخدامات الأرض في الشارع الواحد بشكل 
يتنافى مع قواعد التخطيط السليم والصحة العامة. 

- الكثافة البنائية العالية وعدم احترام حرم الطريق الواحد واختلاف الارتدادات الفوضوي في المجال 
البصري للطريق العام. 

- الافتقار إلي عناصر التنسيق والتجميل "#م4٥ء0/‏ 4ا" وعدم انتظام إقامة أعمدة الإنارة علي 
جانبي الطرقات خاصة الرئيسية منها. 

- انتشار استخدام العربات اليدوية والباعة الجائلين والبسطات بالإضافة إلى سوق السبت الأسبوعي. 

- انتشار الوقوف العشوائي للسيارات» وعدم الالتزام بمواقف خاصة أو عامة. 

- فقدان الطابع العام للمباني وعدم الاهتمام بتشطيب الواجهات وبصيانتهاء مع تشوه الواجهات 
بالإعلانات والملصقات والكتابات على الجدران. 

- افتقار اللافتات إلى النواحي الجمالية حيث يظهر التفاوت في الحجم والشكل» وهناك تبعثر وعدم 
انسجام بینها. 

والصور التالية (شكل 23-5) تبين نماذج لما سبق. 
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شكل 23-5: صور تعكس شتى أنواع التلوث بمركز المدينة 
المصدر: (الباحثة) 
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4-5 للدراسة الميدانية من خلال الاستبيان: 
بعد الاطلاع على الدراسات السابقة الخاصة بموضوع الدراسة (قدومي» 2000) و(أبو هاشم» 2007) 
و(اسماعيل» 2011) وعلى العديد من الأدوات والمقاييس التي يعتمد عليها الباحثون في الحصول على 
المعلومات المطلوبة لفهم وحل المشكلات» فقد تم الاعتماد على الاستبيان كأحد أدوات الدراسة التي 
تساعد على التعرف على آراء رواد المركز والمشاكل الحضرية التي يعانون منهاء ومطابقتها مع ما تم 
التوصل إليه من نتائج من خلال الرفع الميداني والملاحظة (فقرة 3-5)» مما يمهد لعملية وضع 
الاستراتيجيات. 
1-5 الإجراءات المتبعة 
لقد تم إجراء هذه الدراسة وفق الخطوات التالية: 
1. تحديد أفراد عينة الدراسة. 
. إعداد أداة الدراسة بصورتها النهائية. 
. تعبئة فقرات الاستبيان. 
. تجميع النماذج المعبأة من أفراد العينة وترميزها وادخالها إلى الحاسوب ومعالجتها إحصائيا 
باستخدام الرزمة الإحصائية للعلوم الlجتlnعية (Statistical Package for Social‏ 
Sciences) (SPSS)‏ 
5. تفريغ إجابات أفراد العينة. 
6. استخراج النتائج وتحليلها ومناقشتها. 
. اقتراح الاستراتيجيات وتوصيات التطوير المناسبة. 


دا تن کک 


ګګ 


2-5 مجتنع ا وغينة الذراة 

تكون مجتمع الدراسة من رواد مركز المدينة من باعة ومتسوقين وعاملين وسائقين وغيرهم» وعلى 
اعتبار أن جميع سكان مدينة رفح يرتادون المركز فيقدر عدد مجتمع الدراسة بحوالي 195,598 فرد 
(الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني» 2011). وبذلك تم تقدير عينة الدراسة لتتكون من (100) فرد 
في منطقة الدراسة (الضامن» 2009). وقد حددت منطقة الدراسة بمركز مدينة رفح» وقد تم اختيار 
العينة بالطريقة العشوائية. 

3-4-5 خطوات بناء الاستبيان 

تم بناء الاستبيان وفقاً للخطوات الآتية: 
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- تحديد المجالات الرئيسية التي شملها الاستبيان وهي: (إدراك مركز المدينة- مشاكل التسوق - 
مشاكل بيئية- مشاكل المرور والنقل- مشكلات متعلقة بمظهر مركز المدينة). 
- صياغة الفقرات التي تندرج تحت كل مجال حيث استعملت عدة أنماط للأسئلةء ومنها: 
ه الأسئلة المغلقة: والتي ينحصر جوابها ضمن مجال محدد من الإجابات المتوقعة 
الاختيارية. مثل أسئلة ' نعم" أو ' لا " والتي رافقها أحيانا خيار " لا أعرف". ومقياس 
ليكرت الخماسي: والذي يبدأ بموافق بشدة وينتهي بغير موافق بشدة. 
ه الأسئلة المفتوحة: والتي تشجع الأشخاص الذين سيجيبون على الاستبيان على إضافة 
آرائهم الخاصة» ومشاعرهم» ومواقفهم. 
- إعداد الاستبيان في صورته الأولية. 


4-4-5 صق الأداة 

تأكدت الباحثة من صدق الأداة من خلال عرضها في صورتها الأولية على عدد من المحكمين من 
ذوي الاختصاص والخبرة في مجال الهندسة والتخطيط والإحصاء. والملحق رقم (2) يبين أسماء 
المحكمين. وقد طلب منهم إبداء ملاحظاتهم حول مناسبة فقرات الأستبيان ومدى انتماء الفقرات إلى 
كل مجال» وكذلك وضوح الصياغة» وفي ضوء التعديلات والملاحظات تم استبعاد بعض الفقرات 
وتعديل البعض الآخر. 

كذلك تم عمل دراسة أولية للاستبيان (ركد؟ ١هاآ٣)‏ بتطبيقه على عينة استطلاعية مكونة من 
(10) أفراد» ولوحظ طول الفترة التي يحتاجها الفرد لإكمال الاستبيان مما يشعره بالضيق والملل. مما 
اضطرت الباحثة لتقليص الفقرات لتقليل الوقت المستغرق لإتمام إدخال البيانات من قبل أفراد العينة. 
والملحق رقم (1) يبين الاستبيان في صورته النهائية. 


5-45 المعالجات الإحصائية 

بعد تفريغ إجابات أفراد العينة جرى ترميزها وادخال البيانات باستخدام الحاسوب» ثم تمت معالجة 

البيانات إحصائيا باستخدام برنامج الرزمة الإحصائية للعلوم الاجتماعية (5۶558) وذلك باستخدام 

التكرارات والنسب المئوية. 

وفيما يلي مجموعة من الأساليب الإحصائية ضمن البرنامج والمستخدمة في تحليل البيانات: 

- تم ترميز وادخال البيانات إلى الحاسب الآلي» حسب مقياس ليكرت الخماسي (1 غير موافق بشدة 
2غير موافق» 3 محايد» 4 موافق» 5 موافق بشدة)» ولتحديد طول فترة مقياس ليكرت الخماسي 
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(الحدود الدنيا والعليا) المستخدم في محاور الدراسةء تم حساب المدى (4-1-5)» ثم تقسيمه على 
عدد فترات المقياس الخمسة للحصول على طول الفقر ة أي (0.8=4/5)ء وبعد ذلك تم إضافة 
هذه القيمة إلى أقل قيمة في المقياس (وهي الواحد الصحيح ) وذلك لتحديد الحد الأعلى للفترة 
الأولى وهكذا (اسماعيل» 2011). 


رل 6:3 معادة الاات الفكة راح الحا حلت . مانن تكرت الخاد 
المصدر: (اسماعيل» 2011) 


تم حساب التكرارات والنسبة المئوية للتعرف على استجابات الأفراد تجاه عبارات المحاور الرئيسية 
التي تتضمنها أداة الدراسة. 

تم حساب الوزن النسبي وذلك لمعرفة مدى ارتفاع أو انخفاض استجابات أفراد الدراسة عن كل 
عبارة من عبارات متغيرات الدراسة الأساسيةء مع العلم بأنه يفيد في ترتيب العبارات حسب أعلى 
وزن نسبي (كشك» 1996). ويعرف الوزن النسبي بأنه القيمة الكمية التي يتحصل عليها العنصر 
بالنسبة للمجال الذي ينتمي إليه لمعرفة أثره ووزنه الكمي إذا ما قورن بغيره من العناصر (المقاطي 
وآخرونء2007 ). 

الوزن النسبي %60 يعتبر هو نسبة القبول للنتائج (كشك» 1996)» فالبنود التي تحقق وزن نسبي 
أعلى من %60 تعتبر ضمن مرحلة القبول» والأوزان الأقل منه تعتبر في مرحلة غير القبول. 

يتم حساب الوزن النسبي حسب البيانات المعطاة في جدول (6-5) بالطريقة التالية: 


. %10 * ((A+B+C+D+E)/(A* 1+B*2+C*3+D*4+E*5)) 
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6-45 سمات عينة الدراسة 
الجداول التالية تبين سمات عينة الدراسة: 
أ- الفئات العمرية: 


جدول 7-5: توزيع عينة الدراسة وفقا لأعمارهم. 


العمر 18-9 | 30-39 | 40-49 | 50 فأكثر | المجموع 


النسبة (%) | 41 30 2 8 100 


ب الجنس: 


چ الحالة الاجتماعية: 

جدول 9-5: توزيع عينة الدراسة وفقاً لحالتهم الاجتماعية. 
الحالة الاجتماعية | أعزب | متزوج | مطلق ٠‏ أرمل المجموع 
النسبة (%) 29 65 3 3 100 


د - مستوی التعليم: 
جدول 10-5: توزیع عينة الدراسة وفقا لمستوى التعليم. 
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و- امتلاك السيارة 


جدول 12-5: توزيع عينة الدراسة وفقا لامتلاك السيارة. 


امتلاك سيارة نعم ل المجموع 


ح- العمل بمركز المدينة 
جدول 14-5: توزيع عينة الدراسة وفقا لمكان العمل. 


هل تعمل بمركز المدينة | نعم لا ٠‏ المجموع 


النسبة (%) 47 53 100 


ط- وسيلة الانتقال للمركز 
جدول 15-5: توزيع عينة الدراسة وفقا لمتغير وسيلة الانتقال لمركز المدينة. 


وسيلة الانتقال للمركز ٠‏ سيرا على الأقدام | السيارة الخاصة | الأجرة | المواصلات العامة | المجموع 


النسبة (%) 3 18 40 9 100 


ي- عدد مرات زيارة المركز 
جدول 16-5: توزيع عينة الدراسة وفقا لمتغير عدد مرات زيارة المركز . 
عدد مرات زيارة المركز يوميا أسبوعيا شهریا نادرا المجموع 


النسبة (%) 11 20 1 8 100 
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ف فت االزنارة 
جدول 17-5 : توزیع عينة الدراسة وفقا لمتغير هدف زيارة المركز . 


ف لا العدد ا 
در . 
0 841 
ا 26.3 
SS ESET‏ 
تناول الطعام 2.5 
مانت ا 
معاملات حكومية 2.5 
الصلاة 4.4 
أخرى 6 3.8 


7-45 نتائج الدراسة 
لتفسير نتائج الدراسة والحكم على مستوى الأستجابة اعتمدت الباحثة مقياس ليكرت الخماسي على 
اعتبار أن الدرجة القصوى يقابلها الوزن النسبي (%100))ء ثم تم توزيع مستويات الأداء على النحو 
التالي (أبو هاشم» 2007): 
جدول 18-5: مقياس الحكم المحكي على مستويات الاستجابة 
المصدر: (أبو هاشم» 2007) 


E O TE‏ ع عالي جدا 


الدرجة | أقل من (60)% | %60-%70 | %70-%80 | %80-%90 | %90-%100 


أولاً: إدراك مركز المدينة: 
للتعرف على إدراك أفراد العينة لمركز المدينة تم طرح فقرات المحور الثاني لمعرفة مدى وضوح حدود 
مركز المدينة ومدى إدراكهم لوظائفه وكانت النتائج على النحو التالي: 
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1. موقع مركز المدينة: 
جدول 19-5: التباين في إدراك أفراد العينة لحدود مركز المدينة. 


موقع مركز المدينة النسبة(#) 

شارع أبو بكر الصديق (شارع البحر) 67 
المنطقة المحصورة بين شارع بلال بن رباح شمالا وشارع الهدى جنوباء 
وبين شارع السكة الحديد شرقا وشارع أبو هاشم شرقا. 
المنطقة المحصورة بين الحدود المصرية الفلسطينية جنوبا وشارع طه 
حسين شمالا وبين شارع عمر بن الخطاب شرقا وشارع الإمام علي غربا 

أخرى 1 

المجموع 100 


يلاحظ أن معظم أفراد العينة يرون أن مركز مدينة رفح ينحصر في شارع البحر ولعل هذا ناتج عن 
المدينةء بالإضافة إلى أهميته في النقل والحركة داخل المدينة. وكذلك لعدم وجود حدود واضحة للمركز 
نظرا لتداخله مع مخيمات رفح. 


2. ماذا يعني لك مركز المدينة؟ 
وبسؤال المستطلعة آراؤهم حول رؤيتهم لوظائف المركز كانت النتائج كالتالي: 


جدول 20-5: روية أفراد العينة لمركز المدينة 


ويلاحظ أن أكثر وظيفة للمركز من وجهة نظرهم كانت لاعتبار مركز المدينة مركزا لجميع 
NS A E E E A a a‏ 
على قوة هذه الناحية بالنسبة للنواحي الأخرى داخل مركز المدينة ويؤكد على ضرورة وضع استراتيجية 
تعمل على تحسين ظروف التسوق بمركز المدينة. 
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والشكل التالي يوضح الفروقات بين وجهة نظر العاملين وغير العاملين في المركز. 


0 
الان بار ت 24% 
غير العاملين ا8 


/0° 3% 20/6 0% 
F4 E2%0 2%| 14%‏ 0% 22% 
مركز للتسوق مركز للنقل مركز خدمات مركز المال مركز للإدارة جميع ما سبق 
والتجارة والمواصلات حكومية والأعمال والحكم 


شكل 24-5: وظيفة المركز من وجهة نظر العاملين والغير عاملين بالمركز 

ويلاحظ من الشكل أن معظم من يجد أن المركز هو للنقل والمواصلات هم من غير العاملين 
(%10)» وأن معظم من يجده مركز للمال والأعمال هم من العاملين بالمركز. ويلاحظ ان الطرفين 
وجداه مركزا لجميع ما تم ذكره او مركزا للتسوق بشكل متساوي تقريبا. وبذلك يجب تبني استراتيجية 
تعتمد على تقوية مركز المدينة كمركز للأعمال نظرا لأهميتها في تعزيز الجانب الاقتصادي للمركز . 

ثانياً: التسوق بمركز المدينة: 
تم طرح فقرات المحور الثالث للتعرف على المشاكل المتعلقة بالتسوق بمركز المدينة وحلولها من وجهة 
نظر مرتادي المكان» وكانت النتائج على النحو التالي: 

1. مشاكل التسوق: 

جدول 21-5: إجابات المواطنين حول مشاكل التسوق بمركز المدينة 


1 | تعيقني الأشياء التالية أثناء عملية التسوق: 


1 ع ا لطر مرت اا 
312 نقص مرافق المشاة (مقاعد» استراحات». .الخ( 


لات الات غي ا اة 
أعتقد أن الإنارة بمركز المدينة كافية لممارسة نشاط التسوق ليلا 
3 شل التطاع لمرو راء عا اا ارق 
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ويلاحظ من الجدول السابق ما يلي: 

أ- حصلت البنود المتعلقة بمعوقات التسوق على وزن نسبي عالي» وكان أكثرها هو نقص مرافق 
المشاة. لكن بسؤال المتسوقين فقط حول معوقات التسوق بمركز المدينة كان الوزن النسبي مرتفع 
لجميع المعوقات (شكل 25-5). 


88%37% 87% 


1 


عتم كفاية الطرق ٠‏ تقصن مرافق المشاة السطات والتعيات 
وممرات المشاة., علي الأرصفة 
متسوق # غير متسوق ت 


شكل 25-5: الوزن النسبي لمعوقات التسوق بالنسبة للمتسوقين وغير المتسوقين. 
وهذا يتطلب تبني استراتيجيات تعمل على التخفيف من هذه المعوقات عن طريق: 
- زيادة عروض طرق وممرات المشاة وتحسين أحوالها. 
- إيجاد مرافق للمشاة من استراحات ومقاعد .... الخ. 
- منع التعدي على الأرصفة من قبل أصحاب المحلات والباعة المتجولين وأصحاب البسطات. 

ب- بسؤوال أفراد العينة (هل تعتقد أن الإنارة بمركز المدينة كافية لممارسة نشاط التسوق ليلا)» وجد 
أن أفراد العينة لا يجدون أن الإنارة بمركز المدينة كافية لعملية التسوق» وهذا يعني أن الإنارة بحاجة 
إلى تحسين لرفع كفاءة الرؤية اللازمة للتسوق خلال الليل. 

ج- بسوال أفراد العينة (هل يشكل الانقطاع المتكرر للكهرباء عائقا لعملية التسوق)» وجد أن نسبة 
كبيرة من المستجيبين يجدون أن انقطاع التيار الكهربائي بمركز المدينة يعيقهم في عملية التسوق» وهذا 
يقود إلى ضرورة إيجاد حل لمشكلة انقطاع التيار بمركز المدينة والذي هو قلب المدينة النابض. 


2. احتياجات مركز المدينة من المرافق: 
بسؤال المواطنين حول أكثر ثلاثة مرافق يفتقر إليها مركز المدينة أو مطلوب زيادتها به كانت 
إجاباتهم على النحو التالي: 
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جدول 22-5: إجابات المواطنين حول المرافق التي يفتقرها أو تقل بمركز المدينة 


ويلاحظ أن أعلى ثلاثة نسب حصلت عليها الحدائق والمنتزهات ثم الساحات العامة والمفتوحة وتلتهما 
المرافق الرياضية والترفيهية. وهذا يمكن لمسه على أرض الواقع من دراسة استعمالات الأراضي 

كما يلاحظ من الشكل (26-5) أن اختيار الحدائق أكثر قبولا لدى الأكبر سناء حيث حصلت الحدائق 
على نسبة %88 للأكبر سنا مقابل %0.76 للأقل سناء ويلاحظ أن اختيار المرافق الرياضية أكثر 
قبولا لدى الأقل سناء حيث حصلت المرافق الرياضية والترفيهية على نسبة %49 لدى الأصغر سنا 
مقابل %38 لدى الأكبر سنا. وهذا نابع عن احتياجات كل طرف منهما. لذا فيجب اقتراح مواقع لهذه 
المرافق أو تبني إستراتيجية لزيادتها بما يتلاءم مع متطلبات الفئات العمرية. 


2 


5 
ا‎ 
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2 


1 
E: 
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المرافق الرياضية/الترفيه الساحات العامة والمفتوحة الحدائق والمتنزهات 
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شكل 26-5: مخطط بياني يوضح نسبة اختيار الاحتياجات الأكثر اختيارا لدى أفراد العينة حسب 
افر 
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3. حلول مشاكل التسوق: 
أ- باستطلاع آراء المواطنين حول سبل زيادة كفاءة التسوق بمركز المدينة كانت النتيجة كالتالي: 


جدرل 235 إجابات الاين حورل ميل زياد اء الشسرق مركز المعتة 


ويلاحظ أن جميع البنود قد حصلت على وزن نسبي عالي وكان أكثرها قبولا لدى المستطلعة آراؤهم 
هو تحسين الأسواق التجارية الحالية وإيجاد مجمعات تجارية ضخمة»ء وكذلك الحال بالنسبة للمتسوقين 
فقط إلا أن المتسوقين أعطوا نفس الوزن النسبي لباقي البنود. 
أما المتسوقين بمركز المدينة فوجهة نظرهم يوضحها الشكل (27-5) 


مجمعات تجارية أسواق تجارية أسواق مسقوفة أسواق تجارية تحسين الأسواق 
ضخمة متخصصة في أماكن معدة التجارية الحالية 
للمشاة فقط 


شكل 27-5: متوسط آراء المتسوقين وغير المتسوقين حول سبل زيادة كفاءة التسرق 
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لذا يجب على الدراسة أن تعمل على وضع إستراتيجية لزيادة كفاءة التسوق بمركز المدينة من خلال 
التركيز على تحسين الأسواق التجارية الحالية وايجاد مجمعات تجارية ضخمة. 

ب- بسؤال العينة المستطلعة آراؤهم حول رأيهم في تنشيط التسوق ليلا كأحد وسائل تطوير التسوق 
بمركز المدينة كانت النتيجة هي الموافقة بنسبة قليلة على ذلك» ومعظم الموافقة كانت من الذكور ولعل 
السبب يعود إلى طبيعة المجتمع المحافظ بمدينة رفح. 
والشكل (28-5) يوضح الوزن النسبي لآراء المواطنين حول تنشيط التسوق ليلا بمركز المدينة. 


%67 


7 ذکر 


شكل 28-5: الوزن النسبي لآراء المواطنين حول تنشيط التسوق ليلا بمركز المدينة حسب الجنس 
لذا به يفضل تنشيط التسوق ليلا لأوقات محددة بما يتلاعءم مع طبيعة المجتمع. ويقترح مثلا منتصف 


الليل كحد أقصى. 
ج- بسؤال العينة المستطلعة آراؤهم حول الشكل المفضل للاستراحات كانت النتيجة كالتالي: 


ول 24-5 اا2 اموا طف هرل الكل الل لاحات هرك اة 


الرقم الفقرة المتوط SS‏ الترتيب 
)%( 

2 3.7.2 

7 شاخات خکزاه 4.46 89.20 1 


ويلاحظ أن بند الساحات الخضراء قد حصل على وزن نسبي مرتفع (089.2))» تلتها الأماكن 
الترفيهية (082)» ولعل السبب في ذلك يرجع لقلة هذه المرافق بمركز المدينة» وحصل بند إيجاد 
مقاعد مخصصة للجلوس في الشوارع على أقل وزن نسبي. كما يلاحظ من الشكل (29-5) أن الإناث 
فضلن أن تكون الاستراحات على شكل ساحات خضراء وأماكن ترفيهية أكثر من الذكور» وأن تكون 
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على شكل مقاعد في الشوارع والساحات بشكل أقل من الذكورء ولعل هذا يعود لطبيعة المجتمع 
المخافط اة 


لذا يجب أن تضع الإستراتيجية تصور لزيادة المناطق الخضراء والمناطق الترفيهية. 


4.1 
8 4.05 


4.61 436 


أماكن ترفيهية ساحات خضراء 


نن 8 ذکر ١‏ 


شنكل: 29-5 متوسط آرآءالفراطنين خول الكل الففضل لاحات مركز المديدة 
موزعة حسب الجنس. 
ثالثاً: المشاكل البيئية بمركز المدينة: 
لدراسة الوضع البيئي من وجهة نظر زوار مركز المدينة تم وضع النقاط الموضحة في الجدول 
(25-5) والتي تضمنت أسئلة مفتوحة لإفساح المجال لإضافة نقاط أخرى يراها المواطن» فكانت نتيجة 
استطلاع الرأي كالتالي: 
أ- تلوث الهواء: 
بعد استطلاع آراء المواطنين حول التلوث الهوائي بمركز المدينة كانت النتائج كالتالي: 
جدول 25-5: المتوسط والوزن النسبي والترتيب للفقرات المتعلقة بتلوث الهواء بمركز المدينة 
الرقم الفقرة المتوسط | الوزن النسبي (%) | الترتيب 
يعاني مركز المدينة من تلوث الهواء 
إذا كانت الإجابة موافق أو موافق بشدة فالسبب يرجع إلى: 


التكدس السكاني 75.60 
رات الکراء ا فمل عه لاع قار 90.80 2 


4.2.4 أسباب أخرى 
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ومن الجدول تبين أن هناك اتفاق بين نسبة عالية جدا من المستطلعة آراؤهم على أن مركز 
المدينة يعاني من تلوث الهواء حيث كان الوزن النسبي قدره (91.8)»ء وكان أكبر مسبب لهذا 
التلوث من وجهة نظرهم ناتج عن عوادم السيارات ومولدات الكهرباء. كما وجدوا أن التكدس 
السكاني أثر بشكل متوسط على تلوث هواء مركز المدينة (شكل 30-5). 


90.80 


75% 1 


شكل 30-5: الوزن النسبي لمسببات تلوث الهواء بمركز المدينة 
إلا أن هناك من وجد أسباب أخرى لتلوث الهواء بمركز المدينة وهي: 
- الدراجات النارية 
- الازدحام المروري 
- الشوارع الغير نظيفة 
- حرق النفايات الصابة 
- دخان المطاعم 
- شاحنات البضائع الكبيرة التي تحمل البضائع المصرية ومخلفاتها 
- ضيق المساحة 
- عدم اتساع الطرق في مركز المدينة 
- عدم وجود مناطق خضراء في مركز المدينة 
ا اا 
وهذه الأسباب موجودة بمركز المدينة بشكل فعلي إلا أنها تأتي في الدرجة الثانية. 
لذا يجب أن تعمل الإستراتيجية المقترحة على الحد من التلوث بمركز المدينة من خلال وضع قيود 
على مسبباته ووضع مقترحات للتخفيف من آثاره. 
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ب- تلوث الشوارع: 
بعد استطلاع آراء المواطنين حول تلوث الشوارع بمركز المدينة كانت النتائج كالتالي: 


جدول 26-5: المتوسط والوزن النسبي والترتيب للفقرات المتعلقة بتلوث الشوارع بمركز المدينة 
الرقم الفقرة الوط الترتيب 


4.4 


1 | المخلفات الناتجة عن الأنشطة التجارية 83.40 1 


j BA E E a i 


عدم وجول نظام لتصريف میاه الأمطار 80.20 3 


4.4.4 أسباب أخرى 


يتضح من الجدول السابق ومن الشكل (31-5) ما يلي: 

1. هناك تلوث في شوارع مركز المدينة وما دل على ذلك هو وجود نسبة عالية من الموافقة على 
ذلك (90.8)»ء وهذا التلوث ناتج عن ثلاثة أسباب رئيسية اتخذت نسب متقاربة من موافقة المواطنين 
المستطلعة آراؤهم وهي: 
- المخلفات الناتجة عن الأنشطة التجارية 
- الافتقار إلى نظام واضح لجمع القمامة أو التخلص منها 
- عدم وجود نظام لتصريف مياه الأمطار . 


عدم وجود نظام الافتقار إلى نظام المخلفات الناتجة عن 
لتصريف مياه واضح لجمع القمامة الأنشطة التجارية 


شكل 31-5: الوزن النسبي لمسببات تلوث الشوارع بمركز المدينة 
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هذا بالإضافة إلى بعض الأسباب الأخرى التي أضافها بعض أفراد عينة الدراسة وهي: 

- الافتقار إلى تقافة الحفاظ على الملك العام 

- البنية التحتية السيئة والشوارع الضيقة ووقوف السيارات على حواف الطرق 

- المياه العادمة 

- القمامة الكثيرة بالشوارع 

- عدم إخلاص عمال النظافة 

- عدم الاهتمام بالنظافة بشكل كامل 

- عدم توعية الناس بطرق المحافظة على الشوارع 

- عدم مسؤولية المواطنين في المحافظة على النظافة 

- مخلفات المواشي وبقايا الأسواق 
وهذا كله يقود إلى ضرورة وضع إستراتيجية للقضاء على تلوث الشوارع بمركز المدينة والحفاظ على 
نظافتها. 

ج- الضوضاء والضجيج: 

الجدول التالي يبين الضوضاء بمركز المدينة من وجهة نظر المواطنين المستطلعة آراؤهم: 


جدول 27-5: المتوسط والوزن النسبي والترتيب للفقرات المتعلقة بالضوضاء والضجيج بمركز 


إذا كانت الإجابة موافق أو موافق بشدة فالسبب يرجع إلى: 


ومن الجدول (27-5) والشكل (32-5) يمكن ملاحظة التالي: 
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- أعلى نسبة تلوث من وجهة نظر المواطنين كانت تعود للتلوث الضوضائي حيث كان الوزن النسبي 
لها حوالي (92.8⁄). 

- أكبر تلوث ضوضائي يعاني منه المواطنين ناتج عن أصوات مولدات الكهرباء بالدرجة الأولى 
وتلاه الأصوات الناتجة عن السيارات. 

قفاو ت الضر كنام الناتحة عن الكتافة السكذة عن الضورضاء القاقجة عن الخركة التخارية نوز 


أصوات الكثافة السكانية الحركة أصوات 
مولدات العالية التجارية السيارات 
الكهرباء 


شكل 32-5: الوزن النسبي لمسببات الضوضاء بمركز المدينة 
أما الأسباب الأخرى للتلوث الضوضائي من وجهة نظر المواطنين المستطلعة آراؤهم فهي كالتالي: 
- أصوات الورش. 
- تركز الحركة التجارية في منطقة واحدة. 
- خروج طلبة المدارس والموظفين في ساعة واحدة. 
- ميكروفونات الباعة وأصواتهم. 
- ارتفاع الأصوات الناتجة عن صالات الأفراح. 
وهذه الأصوات تشكل عناصر مهمة في التلوث بمركز المدينة والتي تستوجب وضع إستراتيجية معينة 
للحد منها والتخفيف من آثارها. 
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رابعاً: مشاكل النقل والمرور بمركز المدينة: 
باستطلاع آراء المواطنين حول مشاكل المرور والنقل بمركز المدينة كانت النتائج كالتالي: 


جدول 28-5: المتوسط والوزن النسبي والترتيب للفقرات المتعلقة بمشاكل النقل والمرور بمركز 


الرقم الفقرة المتوسط الترتيب 


1 22 | 8 
و7 


5 81.4 4.07 


SEXE EH 


اضطر للسب الأسفلت بسبب إشغال الأرصفة من قبل 
أصحاب المحلات والبسطات 


.5 | أؤيد منع حركة الكارات على الشوارع الرئيسية في أوقات معينة 3 
9 


9 | أجد أن الإنارة الليلية على الشوارع الرئيسية كافية لحركة المرور | 3.09 | 61.8 


ويلاحظ من ترتيب الأوزان النسبية التالي: 

1. أكبر مشكلة بعاني منها المواطنين هي صعوبة إيجاد مكان لوقوف سياراتهم حيث كان الوزن 
النسبي %93.3 يليها مشكلة الاضطرار للمشي على الأسفلت بسبب إشغال الأرصفة من قبل 
أصحاب المحلات والبسطات (بوزن نسبي 088.8). مما يسبب عرقلة حركة المرور وعدم 
الشعور بالأمان. 

2. هناك تأييد كبير على منع حركة الكارات على الشوارع الرئيسية مما يدل على أن هذه الكارات 
هي أحد مسببات عرقلة حركة المرور. 
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3. نسبة متوسطة من المواطنين تجد أن ازدحام المشاة وقلة مرافقهم وكذلك الحركة التجارية من 
معيقات حركة المرور بمركز المدينة» حيث جاء ترتيب هاتين المشكلتين في الترتيب الرابع 
الاس 

4. هناك عدم شعور بالأمان بوسط المدينة بسبب حركة المرور ولكن بشكل متوسط. 

لا يعاني المواطنين من قلة وسائل النقل العام خلال فترات النهار وكذلك لا يجدون صعوبة 
في التنقل من والى مركز المدينة. 
ولكن يلاحظ من خصائص عينة الدراسة أن أكبر نسبة من المواطنين القاطنين خارج مركز المدينة 
يستعملون سيارات الأجرة في التنقل من وإالى مركز المدينة وهذا ما يوضحه شكل (33-5)» وهذا يدل 
على قلة وجود المواصلات العامة الداخلية في المدينة ويبرر ارتفاع نسبة سيارات الأجرة بمركز 
المدينة. 


بالمواصلات عامة # بالأجرة ‏ بالسيارة الخاصة # سيرا على الأقدام = 


23 


شكل 33-5: وسيلة المواصلات المستخدمة في الانتقال لمركز المدينة وعلاقتها بمكان السكن 
لأفراد العينة. 


6. تعتبر الإنارة الليلية على الشوارع الرئيسية غير كافية لحركة المرور. 


وباستطلاع آراء المواطنين حول بعض الحلول الممكنة لحل مشكلة المرور بمركز المدينة كانت 
النتائج كالتالي: 
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جدول 29-5: المتوسط والوزن النسبي للفقرات المتعلقة ببعض الحلول المقترحة لمشاكل النقل 


والمرور 

الرقم الفقرة 

0 | أفضل نقل سوق السبت الأسبوعي من مكانه الحالي 

1 | إذا كانت الإجابة موافق أو موافق بشدة فأفضل أن ينتقل إلى: 
1 | شارع السكة إلى الجنوب من الكراج الشرقي. 
2 | شارع بلال بن رباح (منطقة دوار النجمة) 
3 | أخرى 

2 | يمكن التغلب على الازدحام المروري بمركز المدينة عن طريق: 
E‏ جعل شارع أبو بكر الصديق (من الكراج الشرقي حتى كير) 
e‏ تحويل اتجاه الحركة بشارع أبو بكر الصديق (من الكراج 

الشرقي حتى كير) إلى اتجاه واحد 

3 | تقييد دخول المركبات بساعات معينة 
4 | منع دخول الكارات في أوقات محددة من النهار 
5.12.5 

3 | يمكن إيجاد مواقف سيارات إضافية عن طريق: 
5.13.1 


5.3.3 


ا 


2.94 


1.16 


2.56 


2.65 


4.10 


إيجاد مواقف فوق الأرض (سطحية) 
52 تخا مواقت دة راز 


إيجاد مواقف تحت الأرض 


ويلاحظ من الجدول ما بلي: 
ف فل ر امو دی رای وه كه د ا غ ال ار 
واختاروا مواقع أخرى وجميع هذه الخيارات مرفوضة للأسباب الموضحة في جدول (30-5) 
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3.86 


الوزن النسبي 
)%( 
58.80 


2.0 
24.40 


51.20 


5.0 


60.80 
80.20 
82.0 


76.20 
76.40 
71.20 


جدول 30-5: المواقع البديلة المقترحة لنقل سوق السبت من وجهة نظر أفراد العينة المستطلعة 
آراؤهم 
الاقتراحات سبب الرفض 
ثل السلطان-كندا بعيدة عن مركز المدينة كما أن الحي سكني مكتظ بالسكان 
شارع الداخلية الموقع سيعيق المرور على هذا الشارع 
غرب بوابة رفح تم نقل السوق لهذا الموقع سابقا ولكنه فشل 


2. أكثر المقترحات قبولا لدى أفراد العينة للتغلب على مشكلة الازدحام المروري بمركز المدينة هي 
منع دخول الكارات في أوقات محددة من النهار وإايجاد أدوات للتحكم المروري تتمثل في 
علامات واشارات مرور . 

3. فضل أفراد العينة أن تكون مواقف السيارات على شكل مواقف سطحية أو مواقف متعددة 


الأدوار أو مواقت تحت الأركن بصضورة متقارية وينشبة مرافقة متوسطة. 


وقبول أفراد العينة لجميع الخيارات بشكل متقارب يقود إلى إيجاد موقف للسيارات بما يتلاءم مع ظروف 
المكان» ولعل أفضلها أن تكون مواقف سيارات تحت الأرض» وذلك نظرا لقلة الأراضي المفتوحةء 
ولكون معظم الأراضي ذات ملكية خاصة. كما أن المواقف المتعددة الأدوار تحتاج لتقنيات ولتكلفة 
عالية. ولتشجيع هذا التوجه يمكن تبني قرار بعمل طابق تحت الأرض للمباني العامة الموجودة بوسط 
المدينة. 
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خامساً: مشاكل متعلقة بمظهر مركز المدينة 


جدول 31-5: المتوسط والوزن النسبي للفقرات المتعلقة بمظهر مركز المدينة 


الرقم الفقرة المتوسط TE‏ 
1 | تؤثر المخيمات المجاورة بعشوائيتها على الشكل العام لمنطقة المركز 3.91 | 78.20 
2 نی رکر النن کی مد اد 83.00 
3 | إذا كانت الإجابة موافق أو موافق بشدة فالسبب يرجع إلى: 
1 اک ار کر اوی واا ا ات ار کی ا 72.0 
E E E LE‏ 74.60 
وأخواض الزهزر واكاك الاتف والمظلات وصتاديق القمامة والترافير 
4| اشفا الأرهنفة بالنسطات وسعزوضات البحاكت. 71.60 
4 | انتشار استخدام العربات اليدوية والباعة الجائلين 70.60 
55 | انتشار الوقوف العشوائي للسيارات 68.00 
7 غ الأتاء بشظيب الرلجهات رضيانتها الاية عل اران 73.60 
8| عدم انسجام اللافتات وافتقارها للمسة الجمالية 73.20 
4 | هل تعتبر أن الميدان الذي تقوم بلدية رفح بإنشائه حالياً بمنطقة ميدان النجمة هو: 


1 | عنصر جمالي سوف يساهم في تطوير المظهر الجمالي لمركز المدينة 

2 | سوف يؤدي إلى خلق معلمًا مميرا لمدينة رفح 

3 | سوف يؤدي إلى تطويره بشكل أجمل وأفضل مما كان عليه بالسابق 
5 | يمكن تطوير المظهر العام لمركز المدينة عن طريق: 

2 | وضع قوانين وأنظمة لتحسين المظهر العام للمركز 4.43 88.0 

3 | إعادة تأهيل الواجهات الخارجية للمباني 4.32 86.40 


75.00 3.15 
78.00 3.90 
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ومن الجدول يلاحظ التالي: 

1- وجد أفراد العينة أن المخيمات المجاورة تؤثر بعشوائيتها على الشكل العام لمنطقة المركز بنسبة 
متوسطة (%78.2)» لذا يجب وضع إستراتيجية تعمل على تطوير مظهر منطقة المخيمات 
المحيطة بالمركز» بما يحافظ على خصوصيتها. 

2- وجد أفراد العينة أن مركز المدينة يعاني من تشوه صورته العامة بنسبة موافقة عالية 
(%83.0)» وأسباب هذا التشوه أرجعوها لعدة أسباب مرتبة حسب شدة تأثيرها على تشويه 


مركز المدينة وهي: 


افتقار المركز إلي عناصر التنسيق والتجميل والمتمثلة في المقاعد وأحواض الزهور 
وأكشاك الهاتف والمظلات وصناديق القمامة والنوافير 

عدم الاهتمام بتشطيب الواجهات وصيانتها والكتابة على الجدران 

عدم انسجام اللافتات وافتقارها للمسة الجمالية 

عدم احترام حرم الطريق واختلاف الارتدادات الفوضوي عليه. 

إشغال الأرصفة بالبسطات ومعروضات المحلات. 

انتشار استخدام العربات اليدوية والباعة الجائلين 


3 رأى أفراد العينة أن الوقوف العشوائي للسيارات له دور قليل في تشويه مظهر المركز (الوزن 
النسبي 668.8) » كما رأوا أن سوق السبت لا يؤثر سلبا على مظهر مركز المدينة (الوزن 
النسبي %56.6)» وهناك كانت بعض الأسباب التي أضافها بعض أفراد العينة وهي : 


E gê 
عشوائية البناء‎ 

عدم وجود أنظمة بناء على خطط مستقبلية 
عدم وجود مباني تجذب الائتباه. 


4- وباستطلاع آراء المواطنين حول الميدان الذي تقوم بلدية رفح بإنشائه حالياً بمنطقة ميدان 
النجمة تبين أنهم ينظرون إليه نظرة إيجابية وان كانت ليست بدرجة كبيرة» وهذا يدل على توجه 
سليم لدى بلدية رفح بإنشاء ميدان جديد للمدينة بهذه المنطقة. 

- رأى المواطنين أنه يمكن تطوير المظهر العام لمركز المدينة باستخدام جميع الطرق 


المقترحة وبنفس الدرجة تقريبا. 


لذا يجب وضع إستراتيجية لتحسين مظهر مركز المدينة من أجل الرقي به. 
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5-5 الخلاصة 


مما سبق يمكن أن نستخلص أن لمركز مدينة رفح أهمية خاصة سياسيا وتجاريا واجتماعياء إلا أن 
تدهور حالة المباني في المنطقة لقدمها ولعدم الاهتمام بصيانتهاء فضلا عن اكتظاظ المباني 
وعشوائيتها أفقدها كثيرا من تميزهاء كما أن الدراسة الميدانية للمركز كشفت عن كثير من المشكلات 
التي يعاني منها وهي: 


عدم وصضوح حدود مرکز المدينة. 

صعوبة التسوق ووجود عدد من المعوقات مثل عدم كفاية الأرصفة والتعدي عليها ونقص مرافة 
المشاة والاستراحات. 

الازدحام المروري وكثافة حركة المشاة بسبب الحركة التجارية النشطة والكثافة السكانية العاليةء 

وتكدس الخدمات التعليمة والاجتماعية في وسط المدينةء وكذلك يلاحظ نقص في أدوات التحكم 

والإشارات المرورية ومواقف السيارات وسوء حالة الشوارع الإنشائية وعدم كفاية عرض الأرصفة 
والتعدي عليها وخصوصا على شارع أبو بكر الصديق. 

التلوث البيئي (سمعي- بصري- هوائي) والذي يعود بمعظمه للافتات العشوائية والتعدي على 
الأرصفة وحركة السيارات ومولدات الكهرباء وعدم الاهتمام بنظافة المركز وقلة المناطق الخضراء. 
عدم وجول طابع ممیز للمنطقة وتشوه الصورة العامة للمركز ونقص عناصر التنسق والتجميل 
كالاستراحات والمناطق المفتوحة والساحات الخضراء والمنسقة. كما أن هناك حاجة ماسة لتطوير 
المنطقة السكنية وخصوصا الواقعة في المخيم وذلك لسوء حالتها الإنشائية وارتفاع كثافتها البنائية 
والسكانية وضيق طرقهاء مما يؤثر على مظهر المركز. 


كما ظهر عددا من معيقات تطوير المركز ومنها: 


معظم الملكيات بوسط المدينة هي ملكيات خاصة» أما الملكيات العامة فتعود لبلدية رفح مما يتيح 
عميلة التطوير ضمن هذا الجزء من الأراضي فقط. 


- مركز المدينة هو مركز مخيمات اللاجئين. 


ندرة الأراضي الخالية واكتظاظ المنطقة بالمباني. 


وتحتاج هذه المشاكل والمعيقات إلى إستراتيجيات تنموية سيتم نقاشها في الفصل التالي. 
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الفصل السادس 


إستراتيجيات التطوير الحضري لمركز مدينة رفح 


الإستراتيجيات 


تعزیز فرص 
التنمية وإعادة 
التطوير 
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1-6 المقدمة 

إن عملية صياغة إستراتيجية يعني وضع أهداف مختلفة وخطط عملية مناسبةء وتشتمل 
الإستراتيجية على سياسات وبرامج وممارسات وخطط عملية تهدف لتحقيق الأهداف والنتائج المرجوة 
وتساهم في تحقيق رؤية المدينة. 

وبعد أن تم في الفصل السابق التعرف على واقع مركز مدينة رفح وعلى المشاكل العمرانية التي 
يواجههاء وبمطابقة نتائج كل من المسح الميداني والاستبانة وتوصيات المختصين» فقد أصبح بالإمكان 
وضع أهداف واستراتيجيات تطوير المركز» التي تتضمن وضع حلول ومقترحات للمشاكل المتعلقة بكل 
من: التسوق والمرور والمواصلات والتلوث البيئي ومظهر مركز المدينة» بحيث تتلاءم الحلول 
والمقترحات مع متطلبات المكان والوضع الخاص للمدينة ومتطلبات الحياة المعاصرة وبما يحافظ على 
النسيج الحضري وفي ضوء الرؤية العامة للمدينةء وذلك لتجديد مركز المدينة بما يهيئ بيئة جيدة 
ن لوال 

وبما أن العملية التصميمية والتحسينات المطلوبة لا يمكن تحقيقها بين ليلة وضحاها من خلال 
يتكامل فيها دور المصمم والمخطط مع الجهات التنفيذية المختلفة والسلطات المسئولة والسكان. 

خلال هذا الفصل سيتم تحديد مجالات التطوير والأهداف العامة لكل مجال» ومن ثم صياغة 
الاستراتيجيات اللازمة لتحقيق هذه الأهداف. هي: 


2-6 مجالات التطوير 

1-26 تحسين المظهر العام لمركز المدينة 

هناك طرق كثيرة لجعل مركز المدينة ناجح» إلا أن مظهر مركز المدينة أمر بالغ الأهمية لازدهار 
مركز المدينة. ولذلك فمن أجل اجتذاب الناس إلى مركز المدينة فإنه لا يجب أن يكون الجذب وظيفي 
فقط» ولكن يجب أن يشتمل أيضا على المظهر الذي يوفر إحساسا بالمكان والرفاهية. 

والتحسينات على تنسيق مركز المدينة يؤدي إلى تحفيز المزيد من الاستثمارات خاصة في وسط 
المدينةء وهذا سيخلق في النهاية مركز أكثر جاذبية للسكان والعملاء وأصحاب الأعمال. 


أ- الروية: 
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ب- الأهداف: 
تهدف هذه الاستراتيجية إلى: 
٠‏ الارتقاء الحضري بمركز المدينة من خلال تحسين مظهر المباني والمرافق. 
٠‏ خلق أجواء مريحة لتعزيز حركة المشاة والتفاعل الاجتماعي في مركز المدينة. 


ج- الإجراءات المقترحة: 
يمكن تحسين مظهر مركز المدينة بشكل أفضل بوضع خطة لتحسين مظهر مركز المدينة» تكون 
م ا غا اة طلى عانق غ من الهاغات اة با فى ك اة اة رارف 
التجارية والجمعيات الأهلية ولجان المجتمع» والباعة والمقيمين والمتسوقين والزوار. ويختلف دور كل 
فريق ولكن الدور المباشر والأكبر سيكون على عاتق من يعيشون أو يمتلكون عقارا بمركز المدينةء 
ومن الضروري أن يتم توحيد جميع الجهود بحيث تكون عملية التطوير مهمة مشتركة. 
والمكونات الأساسية لتلك الخطة تشتمل على ما يلي: 


1. تعزيز تنسيق الشوارع بمركز المدينة 
توصي هذه الخطة بإدخال تحسينات إضافية لتعزيز تنسيق الشوارع» بما في ذلك إعادة تصميم 
شارع بلال بن رباح وشارع مسجد الهدى وشارع أبو بكر الصديق وشارع السكة الحديد» حيث سيساعد 
تحسين هذه الشوارع على زيادة تنشيط مركز المدينة وعلى جذب الشركات الجديدة والعملاء. 
وينبغي تنفيذ التحسينات التالية على تنسيق الشوارع في مركز المدينة: 
٠‏ توفير أثاث الشوارع وعناصر الفرش اللازمة لاحتياجات المشاة من مقاعد وصناديق 
للقمامة وأكشاك للهاتف ونافورات للشرب على طول الشوارع بمركز المدينة. 
٠‏ إيجاد مقاعد للاستراحة في أماكن مناسبة. 
٠‏ الاهتمام بتوفير مظلات تقي المشاة من التقلبات الجوية . 
٠‏ توفير مسطحات خضراء إضافية وخصوصا في الجزر الواسعة وعلى الميادين (ميدان 
الشهداء والجزيرة الوسطية لشارع بلال بن رباح)» وكذلك زراعة الأشجار على أرصفة 
المشاة. 
٠‏ إيجاد مناطق لتناول الطعام في الهواء الطلق» ويقترح منطقة الحديقة السابقة بشارع بلال. 
٠‏ تشجيع التحسينات الماديةء متل: صناديق النباتات والزهور والمقاعد والمظلات. عن طريق 
التبرع أو بمكافأة المتبرعين بلوحات ترويجية توضع على المقاعد أو أحواض الزراعة. 
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٠‏ زراعة الأشجار لتعزيز الجمال ولحماية المشاة من حرارة الشمس» مع مراعاة أن تكون 
منخفضة التكلفة والصيانة. 

٠‏ تثبيت واستخدام الإضاءة الخارجية بتصميمات مميزة» وتزيين الأشجار بالأضواء» وعمل 
نافورة ماء مضاءة والذي من شأنه خلق جو مثير وجميل وكذلك آمن. 

٠‏ تبليط الأرصفة وممرات المشاة بتبليطات مميزة تتسم باحترامها للمعاقين وبجودتها وجمالها. 

٠‏ توحيد مناسيب الأرصفة وممرات المشاة بحيث يتم القضاء على اختلافات المناسيب النابعة 
من أهواء أصحاب المحلات ومصالحهم الشخصيةء بما لا يعيق حركة المشاة. كما أن 
مراقبة مناسيب المداخل يجب أن تكون من أولويات الإدارة المحلية للحي ولا يقتصر دورها 
علي مراقبة البناء علي خط التنظيم علي النحو الحادث حالياً. 

٠‏ تصميم وتركيب علامات إرشادية بالطرق والشوارع مع مراعاه المواضع المناسبة لها. 

تنفيذ برنامج الفنون العامة والرسوم في جميع أنحاء مركز المدينة. 

٠ه‏ صيانة أرضيات الأرصفة وزيادة عروضها بما يتناسب مع ظروف المعاقين» والاهتمام 
باختيار أنواع وأشكال مميزة من التبليطات. 

ه توفير حنفيات للحريق في أماكن مدروسة. 

2. توفير ساحات مفتوحة للأنشطة الاجتماعية والمدنية: 

توفر الساحات العامة للسكان والزوار أماكن للتجمع وحضور مختلف الأنشطةء هذه الساحات أيضا 
تعطي المزيد من الخصوصية لمركز المدينة كمكان لإقامة المناسبات» وحيث أن الساحات العامة 
بوسط المدينة محدودة»ء فالهدف هنا هو خلق ساحات جذابة وملائمة لمختلف الأنشطة» كما يجب 
تشجيع المراكز الاجتماعية والساحات الترفيهية التي تلبي احتياجات كبار السن والشباب والعائلات في 
جميع أنحاء مركز المدينة. 

وينبغي تنفيذ الإجراءات التالية لتوسيع ساحات التجمع والأنشطة المدنية: 

٠‏ إنشاء بلازا متعددة الاستخدامات بالقرب من ميدان الشهداء» وأن تشمل هذه الساحة مناطق 
لتناول الطعام في الهواء الطلق على أن تندمج هذه الساحة مع المباني متعددة 
الاستخدامآت حونها: 

٠‏ خلق فرص ترفيهية للشباب» مثل مراكز صيفية للمراهقين وملاعب رياضية وما شابه ذلك» 
وينبغي تشجيع الأنشطة الرياضية في النوادي والمراكز الرياضية بمركز المدينة. 
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المحافظة على ميان القهداء واستفرار أضيانة: 

إنشاء حدائق خطية على طول الجزيرة الوسطية بشارع بلال. 

تطوير ميدان العودة وتجميله بالعناصر التشكيلية وأعمدة الإنارة والجداريات. 

إعادة إنشاء حديقة النجمة بصفتها المنتزه الوحيد بالمنطقةء مع الاهتمام بتنسيقه وصيانته 
الم 

إنشاء ميدان بمنطقة مفترق الكراج الشرقي. 

عمل مسابقات مفتوحة للفنانين والمعماريين لعمل تنسيق للفراغات والميادين بهذه المنطقة 
ألهامة 


3. صيانة وتحسين واجهات المباني والمحلات: 


هناك العديد من الطرق لجعل المباني تبدو أكثر حيوية»ء والعديد منها منخفض التكلفةء إلا أنها 
طا عار کن ماك ا و اق 


استغلال المباني الشاغرة والحوائط المغلقة في تزيين وإنارة المنطقة» ووضع شريط فيديو 
يعرض معالم الجذب بالمدينة أو المناسبات السنوية. 

تنظيف واجهات المباني المطلة على الشوارع الرئيسية وعلى الميادين من الكتابات» ومنع 
الكتابة على الجدران. 

تزيين الحوائط بالرسومات والأشكال الفنية التي تروي ماضي المدينة وأمجادهاء وهذا العمل 
يمكن أن يتم بواسطة المحترفين أو الهواة أو المبتدئين. وتقترح أسوار المدارس لتنفيذ هذه 
الأعمال. 

إزالة جميع الملصقات والإعلانات الموجودة على واجهات المباني وأسوارها وعلى أعمدة 
الإنارة» وفرض غرامات رادعة على من يعيدها مرة أخرى. 

إزالة العشوائيات والتعديات المخالفة على الشوارع والأرصفة. 

منع أصحاب المحلات من عرض بضائعهم على الأرصفة والشوارع وفرض غرامات على 
المخالفين. 

وضع قوانين للمحافظة على الارتدادات والارتفاعات على جوانب الطرق الرئيسيةء وعدم 
التساهل مع مخالفات البناء. 

تحديد المساحات والارتفاعات بمركز المدينة وخصوصا على الشوارع الرئيسية. 

الاهتمام بصيانة وشكل الواجهات الخارجية للمباني المطلة على الشوارع التجارية 
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٠‏ إعطاء طابع مميز للمباني المطلة على الشوارح التجارية من حيث معالجة الواجهات. 

وضع محددات لمعالجة واجهات المحلات التجارية سواء من حيث الألوان أو المواد 
المستخدمة أو كاسرات الشمس والمظلات مما يكسب المنطقة شخصية مميزة» ومتال على 
ذلك دهان أبواب المحلات التجارية بلون موحد. 

٠‏ توفير حوافز لتحسين وصيانة واجهات المباني في جميع أنحاء مركز المدينة. 

٠‏ إعادة تأهيل وصيانة المباني الهامة بما يعزز الطابع العام لمركز المدينة. 

٠‏ اتباع سياسة عامة في عملية تحديد ارتفاعات المباني تضمن وضوح خط الأفق والرؤية 
البصرية المريحة وخصوصا على الشوارع الرئيسية» وتشمل هذه العملية امكانية تعديل 
القوانين لزيادة الارتفاعات على الشوارع الرئيسية بمركز المدينة. 

ه تطبيق سياسة الإزالة والإحلال لمسجد العودة بحيث يتم إعادة إنشائه ليتلاءم مع أهميته 
كمسجد مركزي بالمدينة ومع موقعه على أهم ميادين المدينة. 

٠‏ عمل تصميم موحد لكاسرات الشمس أمام المحلات التجارية بشكل جميل يؤدي الوظيفة 
ويضمن إعطاء طابع مميز للمنطقة. 

٠‏ وضع قانون للمباني الواقعة على المحاور التجارية» على أساس توفير ارتداد في الطابق 
الأرضي بمسافة لا تقل عن 2م» تكون عبارة عن أروقة (#لة٠إA)‏ تعمل كمناطق مظالة 
لحماية المارة والمعروضات من العوامل الجويةء كما أنه يضفي طابعا مميزا للمناطق 
التجارية. 

٠‏ دراسة منطقة المخيمات بمركز المدينة دراسة مفصلةء ووضع حلول بالاشتراك مع وكالة 
الغوث لتطويرها ضمن آلية تحافظ على خصوصيتها. مع الاهتمام على وجه الخصوص 
بصيانة المباني المتهالكة وتحسين أوضاع الطرق وشبكات البنية التحتية. 

إتباع سياسة عامة في عملية تحديد ارتفاعات المباني تضمن وضوح خط الأفق والرؤية 
البصرية المريحة. 

4. اللافتات والعلامات الإرشادية 
تعتبر العلامات واللافتات والخرائط أدوات تسويق فعالة بمركز المدينةء إذا أحسن استعمالهاء ويمكن 
تطویرها من خلال : 

٠‏ عمل مسح شامل للافتات والعلامات في الشوارع وواجهات المحلات والمباني الحكوميةء 

والأماكن العامة من أجل تحديد الحاجة إلى تحسينها أو إزالتها أو وضع لافتات جديدة. 
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إزالة كافة اللوحات الإعلانية العرضية أو تلك المعلقة بأعمدة الإنارة أو تلك التي علي 

واجهة المباني وبخاصة الإعلانات التي لم تأخذ ترخيص بذلك مع إلغاء تراخيص 

الإعلانات المنفرة جمالياً. 

التوصية بعمل لوحات مضيئة على جوانب مداخل العمارات والمباني الإدارية توضح 

الاستعمالات المختلفة وبخاصة التجاري منها والإداري. 

تنسيق ووضع علامات ولوحات إرشادية تعرف المسافرين» سواء بالسيارة أو مشيا على 

الأقدام إلى نقاط المقصد. 

وضع شاشة عرض الكترونية خارجية للاعاية والإعلان. 

تصميم اللافتات التي تروج للأحداث المحليةء مثل المهرجانات والمعارض. 

تزيين الشوارع أو أعمدة الكهرباء بالرايات أو الأعلام التي تمثل موسم أو مناسبة معينة. 

تقديم مكافآت لتشجيع جهود تحسين اللافتات التجارية بمركز المدينة. 

تصميم خارطة توضح طرق مركز المدينة والمناطق الهامة بها. 

تقنين وضع الإعلانات في الشوارع والميادين وأعلى المباني بوضع القوانين والضوابط على 

استخداماتها با لإزالة والغرامات الفورية. 

وضع اشتراطات فنية ومعايير خاصة بالإعلانات واللافتات في حرم الطرق داخل مركز 

المدينة والتي تتضمن العناصر التالية: 

- تصحيح الصورة البصرية والمحافظة على جماليات المدينة. 

- وضع أسس وقواعد تقنن علاقة الإعلانات واللافتات بحرم الطريق والمجال العمراني 
المباشر له والبيئة المحيطة. 

- تحديد المسافات البينية للإعلانات واللافتات باختلاف أنواعها ورسالتها الإعلانية أو 
الإرشادية أو التوجيهية. 

- وضع القواعد المعيارية لمقاسات وأحجام وأشكال كافة الإعلانات واللافقات» وزوايا 
الرؤية بالنسبة لاتجاهات الحركة الآلية والمشاة. وكذلك طريقة الكتابة أو المادة 
المستخدمة من قماش أو ورق أو بلاستيك ... الخ . 

- تحقيق السلامة منعا للحوادث والمخاطر الممكنة. 

- وضع الاشتراطات المنظمة لنوعية ومستويات الإعلانات واللافتات. 

- وضع ضوابط لعدم نمو عشوائيات الإعلانات واللافتات» وما ينتج عنها من تلوث 


بصري وجمالي وعمراني للبيئة. 
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2-26 تحسين المرور والحركة بمركز المدينة 
يعاني مركز المدينة من مشاكل مرورية نتيجة تداخل حركة المركبات مع حركة المشاة ومن نقص 
في مواقف السيارات» وعملية تحسين المرور بمركز المدينة تعتبر من التحديات الكبرى بمركز مدينة 
رفح نظرا لقلة البدائل والإمكانيات المتاحة. كما أن تسهيل المرور بمركز المدينة يوفر راحة كبيرة 
للسائقين والزوار على حد سواءء ويساهم في حل كثير من مشاكل التلوث البيئي (الهوائي والسمعي 
والبصري) بالمنطقة. وحل هذه المشكلة من شأنه أن يؤدي إلى تحفيز المزيد من الاستثمارات» وخلق 
مركز أكثر جاذبية للسكان والزوار وأصحاب الأعمال. 


أ- الرؤية: 
أن تكون حركة المرور سهلة وآمنة بمركز المدينة. 
ب- الأهداف: 


تهدف هذه الاستراتيجية إلى: 
- توفير مرور سلس ومريح دون تأخر زمن الرحلات اليومية بمركز المدينة 
- توفير مواقف سيارات منظمة. 
- تقليل التلوتث بمركز المدينة 
ويمكن تحقيق هذه الأهداف من خلال: 
٠‏ تقديم بيئة جذابة وواضحة وآمنة ومسيطر على حركة المرور فيهاء مع سهولة الوصول إلى 
مواقف سيارات كافية» لتوفير الراحة لسائقي السيارات عند دخولهم مركز المدينة سواء 
للعمل أو التسوق أو غيره. 
٠‏ إنشاء وتعزيز مركز مدينة مستدام» من خلال توفير نظام نقل متكامل في المدينة ككل 
يتسم بسهولة الوصول في الوقت المناسب ونظيف وآمن ويحافظ على البيئة وبأسعار 
e‏ 
و ا 
خلق حركة مرور حول مركز المدينة لتسهيل المرور بداخله ومنع المرور العابر. 
٠‏ رفع مستوى الطرق الرئيسية بمركز المدينة. 
توفير مواقف سيارات آمنة ومنظمة. 
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ج- الإجراءات المقترحة: 


يمكن تحسين المرور والحركة بمركز المدينة بوضع خطة لتحسين المرور الآلي بمركز المدينةء تقع 
مسئولية القيام بتنفيذها على عاتق عدد من الجماعات المحليةء بما في ذلك البلدية والمحافظة ووحدة 
المرور ولجان المجتمع» والباعة والمقيمين والمتسوقين والزوار وأصحاب الأعمال بمركز المدينة. 
ويختلف دور كل فريق ولكن الدور المباشر والأكبر سيكون على عاتق من يمتلك سيارة من رواد مركز 
المدينة» ومن الضروري توحيد جميع الجهود والتعاون المشترك لإنجاح هذه العملية. 

والمكونات الأساسية لتلك الخطة تشتمل على الاجراءات التالية: 


1. تسهيل حركة المرور ومنع المرور العابر بمركز المدينة 
عل ا كان لاسا تفن مح ااك مواق اكات ف 


بالإضافة إلى الشركات التي ستسير تلك الباصات» بحيث يعمل هذا النظام على توفير نقل 
عام للمواطنين من أنحاء المدينة واليها وكذلك من أنحاء مدن قطاع غزة وخصوصا في 
أيام السبت. 

وضع العلامات الإرشادية التي توجه قائدي السيارات أو المشاة إلى طريقهم. 

إيجاد طريق دائري (۸034 ع١81)‏ لمنع المرور العابر بوسط المدينة. 

تحسين تقاطع شارع السكة مع شارع أبو بكر من أجل تهدئة المرور وتوفير مسطحات 
خضراء إضافية. 

إعادة تصميم شوارع مركز المدينة لتشمل مواقف جانبية ومناظر طبيعية والاهتمام بالإنارة 
وأهم الشوارع التي بحاجة إلى إعادة تصميم هي شارع بلال بن رباح وشارع مسجد الهدى. 

رصف شوارع المشاة والأرصفة بمواد رصف ذات تشكيل مميز وخصوصا عند التقاطعات 
في جميع أنحاء مركز المدينة. وينبغي توجيه الأولوية إلى التقاطعات على طول شارع أبو 
بكر الصديق والسكة الحديد. 

وضع وتنفيذ خطة لصيانة الشوارع والأرصفة. 

وضع خطة للحد من المرور العابر بمركز المدينة وخصوصا المرور العابر بشارع أبو بكر 
عن طريق توجيه حركة المركبات وتحسين ظروف الطرق البديلة كشارع طه حسين. 

إزالة جميع الأكشاك والإشغالات والتعديات بالأرصفة والزام أصحاب العقارات والمتاجر 

بالامتناع تماما عن شغلها أو التعدي عليها. 
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إنارة جميع الشوارع بشكل متميز بأعمدة جديدة ذات طراز متميز مع الالتزام بالصيانة 
اة 

منع مرور عربات الحيوانات على الطرق الرئيسية وخصوصا شارع أبو بكر. 

جعل حركة المرور بمركز المدينة صديقة أكثر للمشاة عن طريق ضبط توقيت إنارة 
الشوارع وتوفير ممرات مشاة وإنفاذ القوانين مثل معاقبة السائق المخالف لقوانين المرور 
ومن لا يحترم المشاة. 

تحويل الشوارع المتفرعة من شارع أبو بكر في المقطع من السوق المركزي إلى دوار العودة 
إلى شوارع للمشاة فقط» متل شارع روحي صبح وشارع سنتر التموين وشارع نادي 
لات ك من الا غاا ماه ر الا عة افا عر 

تحديد أماكن لإنشاء مناطق أسواق بديلة للأكشاك والأنشطة التي تعوق حركة المشاة 
والسيارات بالمنطقةء ويقترح موقع السوق الشعبي الواقع جنوب ملعب برقة لعمل سوق جديد 
فاك لذا لرن 

وضع برنامج لزيادة الوعي لدى الأفراد والمؤسسات بأهمية احترام قواعد المرور والمحافظة 
علي البيئة ككل وذلك وفق برنامج واضح ومحدد يعد من قبل التربويين وعلماء الاجتماع 
ومن سلطات المحليات وشرطة المرور . 

ا قورع العاعية الإا اة ما شخ وجه الذركة ها وبك كفت ا 
الحركة على الشوارع الرئيسية. 

إنشاء مراكز أخرى لمدينة رفح لتخفيف الضغط المروري على مركز المدينة الحالي. 

زيادة تواجد شرطة المرور في مواقع المدارس وخاصة المدارس الابتدائيةء وكذلك في أيام 
السبت. 

التأكد من عمل الاختبارات الضرورية للسيارة قبل إصدار رخصة السيارة لتقليل العوادم. 
تقييد مرور المركبات في ساعات الذروة وتحويلها إلى الشوارع المحيطة وخصوصا شارعي 
بلال بن رباح وشارع مسجد الهدى. 

تحويل بوابات المدارس المطلة مباشرة على شارع أبو بكر إلى شوارع بديلة لمنع تدفق 
الطلاب على شارع أبو بكر وقت خروجهم أو دخولهم لمدارسهم. 

وضع أدوات للتحكم المروري عند التقاطعات الرئيسية عند مفترق الكراج الشرقي ومفترق 
العودة ومفترق المطافئ. 
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2. توفير مواقف سيارات مخططة جيدا 


ازدحام وعدم ملائمة وقوف السيارات يمكن أن يثبط السفر نحو مركز المدينةء ومن دراسة مواقع 
مواقف السيارات» وكذلك مشاكل المرور بمركز المدينةء تبين أن الهدف هو توفير مواقف سيارات 
كافيةء لذا يجب تتفيذ الإجراءات التالية على المدى القريب لزيادة جاذبية وعدد مواقف السيارات» كما 


يجب تتفيذ نظام لإدارة مواقف السيارات: 


تحليل احتياجات مواقف السيارات وأماكنها والنظر في كمية وملائمة مواقف السيارات 
للزبائن والمقيمين والموظفين على حد سواء. 

يفضل ألا تقع مواقف السيارات السطحية مباشرة على الشوارع الرئيسية» ولكن في ساحات 
مخصصة بعيدا عن حرم الطريق لتخفيف الضغط على شبكة الطرق الرئيسية. 

إنشاء جهة رسمية لإدارة مواقف السيارات ووضع برنامج لإدارة وقوف السيارات بالمركز. 
وضع برنامج رسوم وقوف السيارات مما يتيح تنمية مركز المدينة. 

تطبيق وإنفاذ الحدود الزمنية لوقوف السيارات في الشوارع من الساعة التاسعة صباحا وحتى 
الساعة السادسة مساء» كما ينبغي تحديد فترة زمنية قصوى لوقوف السيارات على جانبي 
الطرق الرئيسية وخصوصا في الشوارع المهمة (مثل شارع أبو بكر الصديق) حيث يمكن 
أن تقتصر مدة وقوف السيارة على 3-2 ساعات» وفي الشوارع الأقل أهمية 4ساعات. 
تطبيق نظام السماح لوقوف سيارات موظفي مركز المدينة في مواقف مخصصة خارج 
الشوارع الرئيسية خلال النهار. 

فرض رسوم على وقوف السيارات بمركز المدينة في أيام السبت. 

تطبيق نظام وقوف السيارات المدفوع» ويجب أن تختلف رسوم وقوف السيارات حسب 
الطلب» فالمناطق الأكثر طلبا للوقوف تكون برسوم أعلى» والوقوف في ساعات الذروة 
یکون برسوم اک 

تزويد المنطقة بالإشارات التي تحدد وتوجه سائقي السيارات لجميع مرافق وقوف السيارات 
يمركز المدنة: 

تحسين وتجميل أماكن انتظار السيارات مثل زراعة الأشجار بغرض التظليل وتخفيض 
درجة الحرارة بمنطقة المواقف مع عمل تظليل بألوان فاتحة من الأسقف المؤقتة أو الخفيفة. 
وحيث يزداد الطلب على مواقف السيارات نتيجة لعملية تطوير مركز المدينةء فينبغي تنفيذ 
نظام إدارة مواقف للسيارات أكثر تطورا عن طريق القيام بالإجراءات التالية: 
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ه تشجيع الوقوف تحت الأرض» والمتعدد الطوابق. 

ه وضع شرط وجود طابق على الأقل كموقف للسيارات عند تصميم المباني العامة بمركز 
المدينة. 

ه تحديد مواقف السيارات التي يمكن أن تستوعب الطلب المستقبلي والمباني التي يمكن 
إعادة تطويرها لاستيعاب مواقف سيارات إضافية. 

ه توفير الأمن للسيارات المتوقفة في المواقف البعيدة عن الشوارع. 

ه تركيب تكنولوجيا صديقة للمستخدم تعمل على توجيه السائق مباشرة للمكان المتاح 
لوقوف سيارته» وإعلام المستخدمين عند انتهاء المدة المحددة لوقوف سياراتهم» والسماح 
لهم بإضافة المزيد من الوقت. 

ه تثبيت التكنولوجيا التي تتيح إدارة مواقف السيارات وتطبيق عمليات الوقوف على قاعدة 
الوقت. 

ه تشجيع إقامة منطقة لمواقف السيارات أسفل المساكن أو الشوارع فضلاً عن الجراجات 
أسفل العمارات. 

ه تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في مواقف للسيارات بمركز المدينة. 

ه تصميم بعض المباني في منطقة الوسط علي أساس جراج طابقين أو مبني جراجات 


متعدد الطرابق. 
3-26 جودة البيئة بمركز المدينة 
يعتبر الاستثمار في تحسين البيئة مهما لخلق بيئة استثمارية آمنة في مركز المدينة ويعزز حيوية 
المكان. ولعل ما ورد في إستراتيجية تحسين المظهر العام وتحسين المرور جزء لا يتجزأً من إستراتيجية 
تحسين البيئة بمركز المدينةء وهنا سنضيف ما لم يتم ذكره سابقا من أمور من شأنها رفع نوعية البيئة 
يمرك المدبذة. 
أ- الروية: 
أن يتمتع رواد مركز المدينة ببيئة نظيفة وصحية 
ب- الأهداف: 
يمكن تلخيص الأهداف الاستراتيجية في النقاط التالية: 
٠‏ القضاء على مظاهر التلوث بمركز المدينة 
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خلق جو مريح للتسوق والعمل يجعل من التسوق متعة حقيقية. 


ج- الإجراءات المقترحة: 


إن جودة البيئة ليست من مسؤولية جهة معينة» بل هي مسؤولية مشتركة تقع على الجميع» فكل 
المشتركين في تشكيل وتشغيل مركز المدينة يكون لهم دور في ضمان نجاحه» لكن يجب أن تكون 
جهات معينة تكفل تنفيذ الكثير من بنود هذه الخطة وعلى رأسها دائرة صحة البيئة ببلدية رفح وبوكالة 
الغوث ووزارة الصحة. والاجراءات التنفيذية المقترحة لتحسين بيئة مركز المدينة : 


1. المحافظة على النظافة العامة: 


يجب المحافظة على النظافة كخطوة أساسية لجعل مركز المدينة جذاب» فهي الانطباع الأول لمن 
يمر بمركز المذينة. لذا يجب أن تكون الأماكن الخاضة والعامة نظيفة على حد سواء. والإجراءات 
التي يمكن اتخاذها في برنامج تنظيف مركز المدينة ما يلي: 


تحديد المناطق التي تحتاج لتنظيف. 

وضع وتتفيذ خطة لإدارة نفايات مركز المدينة 

وضع خطة صيانة للأماكن العامة لتنظيف الواجهات من الملصقات والكتابات وغيرها. 
عمل محفزات للباعة الذي يقومون بتنظيف المساحات الخاصة بهم. 

الإعلان عن يوم تطوعي مجتمعي لتنظيف مركز المدينة. 

وضع صفائح القمامة وصنادیق إعادة التدوير (صنادیق مفقسمة حسب نوع النفايات) في 
مواقع مدروسة في جميع أنحاء مركز المدينة مع صيانتها بصفة دورية. 

تقديم حوافز مثل جوائز تذكارية للأفراد الذين يبدون القيادة والالتزام في تنظيف مركز 
المدينةء كما يمكن الاستعانة بمجموعات من المتطوعين في تنظيف المنطقة مع مكافأتهم 
من عوائد السلع المعاد تدويرها. 

وضع برنامج توعوي حول أهمية النظافة والمحافظة على المال العام للمواطنين بشكل عام 
وطلاب المدارس بشكل خاص. 

معاقبة من يلقي القمامة في الشارع وخصوصا من أصحاب المحلات. 

الف 
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إيجاد مصارف في الشارع لتجميع وصرف مياه الأمطار بحيث تحقق أقصى قدر من 
الكفاءة في تصريف والاستفادة من مياه الأمطار . 
التعاقد مع شركة متخصصة ومجهزة لتتولي أعمال النظافة والصيانة السريعة لهذه المنطقة. 


2. خفض مستوى التلوث الهوائي والصوتي: 


حيث أن السيارات ومولدات الكهرباء هي المصدر الرئيسي لتلوث الهواء وللضوضاء بمركز 
المدينةء فالخطوات التالية ضرورية للحد من هذا الثلوث: 


إصدار التشريعات اللازمة وتطبيقها بحزم لمنع استعمال منبهات السيارات. 

مراقبة محركات السيارات وإيقاف تلك المصدرة للأصوات العالية. 

إصدار قوانين لمنع استعمال مكبرات الصوت وأجهزة التسجيل في شوارع مركز المدينة 
والمقاهي والمحلات العامة من الساعة العاشرة مساء وحتى الساعة الخامسة فجرا. 

نشر الوعي وذلك عن طريق وسائل الإعلام المختلفة ببيان أخطار هذا التلوث على 
الصحة البشرية بحيث يدرك المرء أن الفضاء الصوتي ليس ملكا شخصيا. 

زراعة الأشجار على طول الطرق والشوارع لامتصاص الضوضاء والغازات السامة. 

إقامة حزام شجري اخضر حول المباني التي تحتاج للهدوء كالمدارس. 

التقليل من استعمال وسائل النقل الخاصة والاتجاه إلى النقل العام. 

منع الحرف التي تصدر أصوات مزعجة من الترخيص بوسط المدينة ونقلها إلى مناطق 
أبعد. 

عدم الترخيص لإقامة أي نشاط أو حرفة إلا بعد دراسة مناسبة مستوى الضوضاء التي 
يصدرهاء أو الانبعاثات الصادرة منه. 

الحد من استخدام مولدات الكهرباء التي تعمل عند انقطاع التيار الكهربائي» وضع خطة 
لإنارة الطرق والمحلات بمركز المدينة بطرق صديقة للبيئة كالخلايا الشمسية. 

الكشف الدوري على نسب الغازات المنبعثة من المركبات ومنع ترخيص السيارات التي 
تنبعث منها غازات سامة أو التي انتهى العمر الافتراضي لها. 


4-26 تعزيز فرص التنمية وإعادة التطوير 
يجب تشجيع خلط الاستخدامات السكنية والتجارية بمركز المدينةء لخلق مركز مدينة أكثر حيويةء 
وتوليد المزيد من الأعمال التجاريةء وتشجيع المزيد من الأنشطة المجتمعية. 
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أ- الروية: 


أن يصبح مركز مدينة رفح بيئة تنموية محفزة. 


ب- الأهداف: 


خلق بيئة حضرية أكثر اتساقا لتساعد على إيجاد فرص أكبر للاستتمار» فتطوير مركز المدينة 
سيحقق التوازن بين الاستخدامات السكنية والتجارية لزيادة خدمة الزبائن وتنشيط التسوق ليلا وتعزيز 
اقتصاد مركز المدينة. 


ج- الإجراءات المقترحة: 


يجب تنفيذ الإجراءات التالية لتشجيع التنمية الجديدة الملائمة واعادة التطوير : 


إعادة تقسيم أحياء المدينة بما يدعم إعادة تطوير المركز ويما يتفق مع هذه الخطة. 
تشجيع خلط الاستخدامات السكنية والتجارية بمركز المدينة. 

العمل مع أصحاب العقارات والمطورين لإنشاء مباني في القسائم الشاغرة أو مكان المباني 
الغير مناسبة لمركز المدينة أو المباني الغير قابلة للإصلاح (شراكة عامة / خاصة). 
مواصلة تقديم حوافز لتشجيع إعادة الاستخدام وتجديد المباني» مثل القروض أو المنح 
لإعادة تأهيل الواجهات. 

تشجيع استخدام مبادئ التصميم والتنمية المستدامة. 

تنشيط التسوق ليلا حتى ساعات محددة من الليل» كالساعة الثانية عشر ليلا. 

تحسين أوضاع الأسواق الحالية وخصوصا السوق المركزي وسوق السبت» وتشجيع 
المستثمرين على عمل أسواق تجارية ضخمة (1211) متعددة الطوابق تلبي حاجات 
المستهلك في مكان واحد مما يوفر وقت وجهد الزبائن. بحيث يتم تصميمها ضمن شروط 
معينة أهمها أن تشمل على مواقف للسيارات ومناطق خضراء وفراغ داخلي. 

وضع نظام لترقيم المباني والشوارع بمركز المدينة. 


5-26 تنمية الشركات المحلية 
في كثير من الأحيان تكون جهود تنشيط مركز المدينة مركزة على الجاذبية البصرية»ء مثل تنظيف 
الشوارع وتحسين شكل الأرصفة والإنارة بطراز معين. ورغم أن هذه الخطوات ضرورية لجعل مركز 
المدينة جذاب بصريا وخاصة بالنسبة للزائر» إلا أن التنشيط الحقيقي لمركز المدينة يتطلب الالتزام 


بجذب شركات جديدة وتنشيط القديمة. 
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أ- الرؤية: 
أن يتم خلق مجتمع أعمال قابل للاستمرار بمركز المدينة. 
ب- الأهداف: 


يجب أن تعمل جهود تنشيط مركز المدينة على تعزيز مجتمع الأعمال» والذي اتضح ضعفه من 
خلال الاستبيان» وتحقيق هذه الغاية هدف مهم لمساعدة الشركات القائمة على الازدهار والتوسع. 
وبالمثل يجب تضافر جهود المسئولين لجذب شركات إضافية مناسبة لمركز المدينة من أجل تقديم 
خدمة أفضل للسوق ودعم الشركات القائمة. وينبغي أن يركز هذا الجهد على جعل هذه الشركات 
ملائمة وسهلة الاستقرار بمركز المدينةء الشيء الذي لا يتطلب تقنيات معقدة أو تمويل عالي على فئة 

ج- الإجراءات المقترحة 

الأعمال والشركات القائمة هي من أفضل المشاركين في جهود إنعاش مركز المدينةء فلقاءات 
جماعات تنشيط مركز المدينة مع أصحاب الأعمال التجارية المحلية للتعرف على إمكانية تعزيز 
نجاحهاء والعمل على جلب أعمال جديدة» حيث أن بعض أنواع الأعمال تنجذب بشكل طبيعي نظرا 
لأهمية موقع مركز المدينة وهناك حاجة لأنواع أخرى من الأعمال لاستكمال الأعمال في مركز المدينة 
الحالي وملء الفراغ في مزيج الأعمال التجارية الموجودة» لذلك يجب على المسئولين في مركز المدينة 
والحكومة العمل من أجل ضمان الحق في إيجاد أنواع من الشركات يتم تعيينها في المواقع المناسبة 
داخل هيكل مركز المدينة. كما أنه لدى المسئولون المحليون العديد من الوسائل التي يمكن من خلالها 
مساعدة تطوير الأعمال التجارية المحلية ومنها: 


1. توسيع والحفاظ على الشركات القائمة: 
حيث أن الشركات القائمة هي لبنات بناء وسط المدينةء فإذا كانت تبذل هذه الشركات جهدا لتعزيز 
وضعها في مكانهاء فقد يستمر ولاء العملاء لها في التناقص» ونفس الشيء سيحدث لمصداقية وسط 
المدينة باعتبارها سوقا رائجا للشركات الجديدة. فأي عمل يتطلب وجود سوق مناسب ومكان ومرافق 
مساندة. هناك العديد من الخطوات الرئيسية التي يمكن اتخاذها من قبل المسئولين للمساعدة في 
تحسين بيئة العمل بمركز المدينة: 
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عقد منتدى يمكن الشركات من الدخول في مناقشات فيما بينها وإيجاد وسيلة لتطوير 
الأفكار والعمل على تحقيقهاء كما يمكن أن تشمل إجراء زيارات عمل أو مناقشات جماعية 
بشأن القضايا المتصلة بالشركات في مركز المدينة. 

تتبع انتهاء عقود الإيجار» فيجب الاتصال بالشركات قبل إنهاء عقد الإيجار لمنع أية 
خائ تجارية سحتماة. 

التحدث إلى التجار الموجودين لمعرفة شكواهم ونوع البضائع التي تنقص مركز المدينة 
بالإضافة إلى التعرف على مخاوفهم المستقبلية. 

النظر في تنفيذ برنامج الحفاظ وتوسيع الأعمالء فمثل هذا البرنامج يقدم المساعدة 
للشركات المحلية لتحديد احتياجاتهم وحل مشاكل العمل إذا كان ممكنا. 

إيجاد وسائل مثل صندوق إقراض متجدد كمصدر دخل لعمليات التطوير للمرافق القائمة. 
وضع برنامج تدريب داخلي بين النظام التعليمي والشركات المحليةء يوفر للطلاب الحصول 
على التدريب العملي والخبرة في مجموعة متنوعة من المجالات» وفي ذات الوقت يوفر 
للشركات عمالة منخفضة التكلفة. 

التهيئة الإدارية والتمويلية والبيئية والحسية لتشجيع تقبل ومشاركة المستثمرين وإعطاء الثقة 
بجدية التوجه والشراكة الحكومية. 

تحفيز النشاطات الاقتصادية في المركز عن طريق دعم وتخفيض أجور المحلات حتى 
يستطيع أصحابها تخفيض أسعار البضائع وبالتالي جذب المتسوقين. 

إيجاد الجاذبية الكافية للمستتمرين والمطورين من القطاع الخاص للمركز من خلال إيجاد 
مشاريع جذابة وخدمات عامة. ومن ضمن محفزات القطاع الخاص: 


تيسير ومرونة الضوابط العمرانية في المركز . 

تأجير الأراضي الحكومية للقطاع الخاص على المدى البعيد وتيسير إعانات وقروض استثمار 
وتطوير . 

توجيه دعم صناديق الإقراض الحكومية لهذه المناطق من ناحية أولويات التطوير والتمويل بأسعار 
فائدة أقل وغيرها. 

تقوية دور القطاع العام في تطوير مركز المدينة بحيث يوفر الحد الأدنى الذي يحتاجه القطاع 


الخاص 
السماح 


للمشاركة في الاستثمار. 
بالاستعمال المرن للمباني 'مكتبي أو سكني أو غيره" مما يعطي فرصة أكبر للمستثمرين. 
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2. استقطاب وتطوير المشروعات الجديدة 

بالإضافة إلى العمل مع الشركات القائمةء فقد ترغب مجموعة مركز المدينة في المساعدة في تجنيد 
أعمال جديدةء قد تكون هذه العملية جديدة في المجتمع» أو من الممكن أنه تم تجربتها في الماضي 
(إما بنجاح أو بإخفاق)» أو أنها قد تكون مستمرة. بغض النظر عن هذاء فمن المهم تحديد أيها يصلح 
وأيها لا يصلح عند التفاوض مع الشركات الموجودةء أو عند تحديد الجدوى من الشركات الجديدة. 
وبعض الأمور التي يجب أخذها في الاعتبار: 

٠‏ إشراك هيئة رسمية في جهود تجنيد الأعمال» فالهيئات المحلية -مثل الغرفة التجارية أو 
مركز التجارة الفلسطيني- ممكن أن تقدر الحاجة إلى تقديم مثل هذه الخدمات. 

ه الخدمات المالية في العديد من المدن الصغيرة قد لا تلبي الاحتياجات المالية للمجتمع» 
لذلك ينبغي أن يجتمع المسئولون المحليون مع المصرفيين نيابة عن مجموعات وسط 
المدينة لضمان توافر الخدمات المالية. 

٠‏ تدريب القوى العاملة بمركز المدينة بشكل مناسب» فالتدريب يمكن أن يعزز مهارة العمالء 
ويسمح لهم بتلبية احتياجات الشركات الجديدة. ويمكن أن تشمل هذه الفرصة التدريب 
المستمر لرفع مستوى التقدم التكنولوجي» مما يضيف إلى جهود الاحتفاظ بالأعمال. 

٠‏ تعزيز السلامة والأمن بمركز المدينةء فقد لا يشعر أصحاب الأعمال بالراحة في تحديد 
مكان بوسط المدينة لأنهم ينظرون إلى وسط المدينة على أنه غير آمن. لذا يجب تبديد 
هذه الفكرة عن طريق قيام الجهات المعنية بدورها في تحسين السلامة وتعزيز الأمان 
بالمرکز. 

٠‏ التعرف على السوق عن طريق التحليل الكامل للسوق والذي يضفي المصداقية على حقيقة 
أن هناك سوقا قويا وخاصة للسلع والخدمات بمركز المدينة. ومن الممكن التعاقد مع شركة 
خارجية للقيام بتحليل محترف للسوق. 
يجب العمل على دراسة عدة معايير عند اختيار الموقع» مثل عدد السكان وحركة المرور 
وسرعة المركبات والدخل وغيرها من المعلومات الديموغرافية» وكذلك القرب من غيرها من 
المحلات والنمو الإقليمي» وإامكانية الوصول. 

التعرف على المنافسين» فمن المؤكد أن هناك آخرين يريدون تجنيد تجارا بمراكز مدنهم» 
لذلك يجب معرفتهم جيدا. ويمكن هذا من خلال التجول بالسيارة بمراكز المدن المجاورةء 


وتدوين الأحداث والعروض الترويجية التي يقدمونها. 
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٠‏ دراسة إمكانية تقديم حوافز الحكومية للشركات بمركز المدينةء متل برامج الإقراض 
والإعفاءات الضريبيةء.... الخ. 

٠‏ توزيع دليل للمستهلك لجميع العاملين بمركز المدينة والزوار» ويجب أن يوفر هذا الدليل 
معلومات عن المطاعم المحلية وأماكن الترفيه والبيع وساعات عملهاء وأماكنها. وهنا يمكن 
استخدام عوائد الإعلان لدفع تكاليف النشر. 

٠‏ تأسيس موقع يمكن أصحاب الأعمال من تقديم والحصول على جميع الموافقات اللازمة 
لافتتاح أعمالهم دون الحاجة للذهاب لعدد من المؤسسات بالمدينة لإتمام المعاملة. ويفضل 
أن يكون بوسط المدينة وأن يعمل بها شخص واحد يساعد المتقدمين بكل الأوراق اللازمة. 

6-26 الترويج لمركز المدينة 


يجب أن يقدم مركز المدينة صورة مميزة للحفاظ على المستثمرين والمستهلكين والزوار القادمين 
للمركز. وينبغي أن تستند هذه الصورة على جودة وقيمة السلع المحلية وعلى بيئة مادية فريدة من 
نوعها وعلى تقافة المجتمع الحالية والتاريخية. هذا المزيج من المكونات هو ما يجعل أي مكانين لا 
يمكن أن يتشابها تماما. 
أ- الروية: 
أن يتميز مركز مدينة رفح بصورة إعلامية مميزة تجذب الزوار والمستثمرين. 
ب- الأهداف: 
٠‏ تسليط الضوء على وسط المدينة بطريقة إيجابيةء فينبغي على منظمي وسط المدينة خلق 
الأحداث والأنشطة التي تكشف الكثير من الأشكال والمظاهر المختلفة للمجتمع. 
٠‏ تطوير اعتزاز المجتمع بنفسه وبتقافته وبحضارته»ء وزيادة الوعي لما هو متميز في المجتمع 
وفي مركز المدينة خصوصاء مما يكمل عملية الجذب للمركز. 
ج- الإجراءات المقترحة 
خلق صورة جديدة لوسط المدينة ويشمل ذلك الأنشطة الترويجية المرتكزة على اقتصاد وتقافة مركز 
المدينة. بهدف تعزيز البيع وتعزيز العلاقات العامة مع باقي أنحاء المدينة وأنحاء القطاع عامة. 
والاقتراحات التالية هي خطوات في هذا الاتجاه: 
٠‏ إنشاء يوم التراث أو مهرجان التراث» ويمكن أن يكون يوم كامل أو أمسية أو حتى نشاط 
يستمر أسبوعا. ويمكن أن يكون حول حدث موجود» مثل عيد الاستقلال. 
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عمل معرض بشكل دوري للمنتجات التي تتميز بها مدينة رفح كمدينة تجارية» مثل معرض 
للأجهزة الكهربائيةء يتم الترويج له على مستوى قطاع غزة. 

٠‏ عرض الصور الفوتوغرافية للمجتمع أو لوحات الفنانين المحليين للأشياء المميزة بوسط 
المدينة» ومن الممكن أن تكون على شكل مسابقة. 

٠‏ رواية القصص التاريخية أو الأحداث الرئيسية عن طريق نقوش ملونة في وسط المدينة. 

٠‏ إنتاج كتيب يسلط الضوء على بعض السمات المميزة للمجتمع مما يساعد على جذب 
شركات جديدة وعملاء جدد. ويجب أن يكون كتيب بسيطء يعرض بعض الصور 
الفوتوغرافية» ويوفر خريطة للنقاط المهمة بمركز المدينةء ويمكن أن يقدم نبذة تاريخية. 
ويجب تشكيل لجنة للعمل على تفاصيل الكتيب والإشراف على الاستنساخ والتوزيع. 

٠‏ تصميم مسابقة لوضع شعار للاستخدام على المواد المطبوعة»ء والملصقات» واللافتات 
الإعلانية حول مركز المدينة. 

٠‏ استخدام وسائل دعائية مختلفة للتعريف بوجود أعمال لتطوير مركز المدينةء مثل تي 
شيرت وقبعات وملصقات ومنشورات يمكن استخدامها لتعزيز عملية التنشيط. 

٠‏ عمل التقارير والمواضيع الإخبارية في الصحف المحلية ومحطات التلفزيون حول تجديد 
مرك المديتة والفطالات المضناخدة 

3-6 الخلاصة 

تم خلال هذا الفصل اقتراح حلول للمشاكل التي يعاني منها المركز ووضع الخطط والاستراتيجيات 
الخاصة بالتطوير المستقبلي للمنطقةء» بحيث تضمنت على مقترحات لتحسين المرور ومظهر المركز 
والتسوق والمرور والبيئة وتحسين فرص التنمية وتطوير بيئة العمل. 

وهذه الاستراتيجيات تم تفصيلها إلى رؤية عامة وأهداف واجراءات تتفيذية لكل استراتيجية» مع 
اقتراح للجهات اللازمة لتنفيذها. 

وبذلك لم يتبق من فصول الدراسة سوى النتائج والتوصيات والتي سيتم في الفصل التالي تفصيلها. 
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الفصل السابع 


النتائج والتوصيات 
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1-7 مقدمة 


سعت هذه الأطروحة إلى دراسة مركز مدينة رفح من عدة نواح للتعرف على المشاكل التي 
ای ا ی اور لے کر فة امات راجا ان ةة 
سليمةء تم فيها الجمع بين المسح الميداني والملاحظة واستطلاع آراء المواطنين والمسئولين» وتم من 
خلال ذلك اقتراح جملة من الاستراتيجيات التي تدعم الدور الجديد لرفح كمدينة تجارية مهمة بقطاع 

انتهت الدراسة بتحقيق جميع الأهداف التي وضعت مسبقاء فقد تم في الفصل الثاني تحقيق 
الهدف الأول وهو التعرف على نظريات التطوير الحضري ودوافعه وأساليبه وإيجابياتها وسلبياتهاء وفي 
الفصل الثالث تم تحقيق الهدف الثاني للدراسة وهو التعرف على تجارب مشابهة وعلى دراسات عالمية 
كحالات دراسية في تطبيق نظريات التطوير الحضري على مركز المدينةء وفي الفصل الرابع والخامس 
تم تحقيق الهدف الثالث للدراسة وهو التعرف على واقع مدينة رفح عامة مع التركيز على مركزها 
والمشاكل التي يعاني منهاء وتحليل وتقييم الوضع الحالي للمركزء وتحديد الجوانب السلبية والإيجابية 
فيه. أما الهدف الرابع والأهم للدراسة فتمثل في اقتراح حلول للمشاكل التي يعاني منها المركز ووضع 
الخطط والاستراتيجيات الخاصة بالتطوير المستقبلي للمنطقة وقد تم تحقيق هذا الهدف في الفصل 
السادس. 

وهذا الفصل سيجمل نتائج الدراسة 

2-7 للنتائج 


إن عملية تطوير مركز المدينة تحتاج لتضافر جهود عدد كبير من الجهات وكذلك المواطنين بشكل 
عام» ولعل كثرة الجهات المؤثرة في عملية التطوير قد تخفف من الأعباء الملقاةء ولكنها يجب أن تكون 
نابعة من شعور كل طرف بالمسئولية وبالرغبة في التطور للأفضل. والجهات المسئولة عن عملية 
تطوير مركز المدينة هي: 

بلدية رفح» محافظة رفح» وزارة الحكم المحلي» الغرفة التجاريةء شرطة المرور» التجار وأصحاب 
الأعمال بمركز المدينةء المواطنون والزوار» المستتمرون ورجال الأعمالء سلطة الطاقةء وكالة الغوث› 
سلطة البيئة. هذا بالإضافة إلى أطراف أخرى تحمل مسئولية غير مباشرة من الأكاديميين ووزارة التربية 
والتعليم, ورجال القانون والمشرعين . 

ومن أهم نتائج الدراسة: 

٠‏ التعرف على مشاكل مركز المدينة والتي تتمثل بشكل أساسي في: 
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- مشاكل متعلقة بالازدحام المروري وصعوبة الحركة. 
- مشاكل بيئية متعلقة بالتلوث المادي والبصري 
- مشاكل التسوق وما يعانيه المتسوقين بمركز المدينة 
- مشاكل متعلقة بمظهر مركز المدينة والتلوث البصري للمكان. 
٠‏ وضع الاستراتيجيات اللازمة لحل جميع هذه المشاكل» والنهوض بمركز المدينة ليتماشى 
مع مركزها كمدينة تجارية مهمة على مستوي قطاع غزة. وهذه الاستراتيجيات هي: 
- إستراتيجية تحسين المظهر العام: والتي اعتمدت على تنسيق الشوارع وتحسين مظهر 
الواجهات والقضاء على عشوائية اللافتات وايجاد مناطق ترفيهية وساحات خضراء 
ومفتوحة. 
- إستراتيجية تحسين المرور والحركة: والتي اعتمدت على القضاء على مسببات التداخل 
بين حركة السيارات والمشاة وتنظيم المرور وتحسين حالة الطرق» وعلى توفير مواقف 
سيارات إضافية وعمل نظام لمواقف السيارات. 
- إستراتيجية تحسين جودة البيئة: والتي اعتمدت على منع مسببات التلوث البيئي 
والتخفيف من آثاره» وخصوصا التلوث الناتج عن السيارات ومولدات الكهرباءء وكذلك 
وضع نظام لنظافة شوارع ومباني المركز . 
- إستراتيجية تعزيز فرص التنمية وإاعادة التطوير بمركز المدينة. 
- إستراتيجية تنمية الشركات المحلية. 
- إستراتيجية الترويج لمركز المدينة. 
3-7 التوصيات 
أولا: توصيات للبلدية والمؤسسات الحكومية: 
- إعادة تقسيم أحياء المدينة بما يدعم إعادة تطوير المركز وبما يتفق مع هذه الخطة. 
- ضرورة زيادة الاهتمام بمركز المدينة وعمل خطة تنفيذية لتطويره تستند على استراتيجيات 
واضحة» والاستفادة من هذه الدراسة في عملية التطوير. 
عمل مسح ميداني للمباني والسكان بمركز المدينة ومن ثم عمل مخطط تفصيلي له» مرفق معه 
نظام وتقرير فني يحدد قوانين وشروط البناء والتطوير» مع مراعاة خصوصية المخيمات. 
- العمل مع وكالة الغوث في تطوير المخيمات كجزء من عملية تطوير المركز. 
إدراج مشروع تطوير مركز المدينة ضمن أولويات المشاريع الإستراتيجية للمدينة 
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إيجاد مراكز تجارية في أحياء المدينة للتخفيف من مركزية مركز المدينة. 

القضاء على ظاهرة البسطات بصفتها مسبب مشترك لعدد من المشاكل في مركز المدينة متل 
صعوبة الحركة والتلوث المادي والبصري وعرقلة المرور. ووضع عقوبات رادعة على 
المتعديين على الشوارع وأصحاب البسطات والباعة المتجولين. 

العمل الجدي والسريع على حل مشكلة المرور بصفتها مسببا لعدد من المشاكل ومنها التلوث 
الهوائي والسمعي وصعوبة التسوق والحركة بمركز المدينة 

وضع خطة تفصيلية ليوم السبت تنظم المرور ووقوف السيارات وعمليات البيع والشراء وحركة 
المشاة. 

تشجيع استخدام وسائل المعلومات والاتصالات في انجاز المعاملات مما يحقق كثير من 
المزايا والفوائد ومن أهمها توفير الوقت والجهد وأيضا توفير التكلفة نتيجة الحد من رحلات 
انتقال المواطنين إلى مركز المدينةء مما ينعكس أيضا على جودة البيئة بشكل عام. 

تحسين خدمة الكهرباء بمركز لمدينةء وتوفير مصادر بديلة للكهرباء من الطاقة المتجددة 
لاستخدامها وقت انقطاع التيار . 

تطوير شبكات البنية التحتية من كهرباء ومياه وصرف صحي وهاتف» مع الأخذ في الحسبان 
التنمية المستقبلية للشبكات. 

تفعيل الدور الإعلامي والتقافي للمركز مع التأكيد على مشاركة الهيئات والمؤسسات غير 
الحكومية. 

تفعيل الانتماء العاطفي للمركز من خلال تنظيم المعارض والحفلات والمهرجانات الفنية به. 
عمل برامج توعية بسبل الحفاظ على البيئة وقوانين المرور والسلامة على الطرق وخصوصا 
لطلاب المدارس» وأصحاب البسطات والمحلات. 

ثانيا: توصيات للمستثمرين والقطاع الخاص: 

تشجيع الاستتمار المشترك بين المستثمرين وأصحاب العقارات والبلدية في مركز المدينة 
وخصوصا في المشاريع المتعلقة بمواقف السيارات والمراكز التجارية الضخمة والمباني 
الإدارية. 

مساهمة المؤسسات الخاصة والجمعيات والأفراد في أعمال تطوعية بمركز المدينة. 
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ثالثا: توصيات خاصة بعملية التمويل: 

- عمل تقدير مالي لتكلفة مشروع تطوير مركز المدينة بمساعدة مكتب استشاري. 

- توفير الحوافز المالية من القروض الميسرة أو إنشاء صندوق لمساعدة السكان في القيام 
بأعمال التأهيل بدل انتظار المعونات الخارجية. 

- تنويع مصادر التمويل من تمويل ذاتي إلى تمويل دولي أو حكومي أو من خلال المؤسسات 
والجهات غير الحكومية مع التأكيد على تفعيل دور التمويل والاستتمار بهدف تحقيق التنمية 
المستدامة للمركز . 

- السعي لتوفير الدعم المالي لتنفيذ استراتيجية تطوير مركز المدينة. 

رابعا: توصيات خاصة بالقوانين والتشريعات 

- تطوير التشريعات بإفراد فصل خاص بالتطوير الحضري في قانون تنظيم المدن والقرى أو 
وضع قانون خاص للتطوير الحضري . 

- وضع قوانين وأنظمة تختص بتطوير المظهر الجمالي والبصري لوسط المدينة. 

- إعادة النظر في قوانين المحاور التجارية. 

- التشديد على تطبيق القوانين وخصوصا قوانين المرور والبناء. 

خامسا: توصيات خاصة بالدراسات المستقبلية: 

٠‏ يمكن أن تساعد هذه الدراسة الجهات المعنية على حل الكثير من المشاكل التي يعاني منها 
مركز المدينة» وقد تكون البداية في تطوير المدينة ككل لذا يجب أن تتبع هذه الدراسة 
دراسات قادمة تركز على شتى الجوانب بمدينة رفح» نظرا لقلة الدراسات التي تتناول مدينة 
رفح. 

٠‏ وتقترح الباحثة أن تتبع هذه الدراسة دراسات تفصيلية لاحقة مثل: 

- دراسة جدوى لمشروع تنفيذ استراتيجيات تطوير مركز مدينة رفح وتقدير الميزانيات اللازمة 
والجهات الممولة. 

- إعادة تخطيط مدينة رفح كمدينة تجارية اقليمية. 


oS‏ ً الله. 
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الجامعة الإسلامية - غزة 
عمادة الدراسات العليا 
كلية الهندسة - قسم الهندسة المعمارية 


السلام عليكم ورحمة الله وبركاته»»» 
الموضوع /استبيان لبحث علمي 

تقوم الباحثة: سمر محمد خليل أبو غالي بإجراء دراسة بعنوان 'استراتيجيات التطوير الحضري لمراكز المدن (مركز 

مدينة رفح كحالة دراسية)" استكمالاً لمتطلبات نيل الماجستير في الهندسة المعماريةء حيث تهدف هذه الدراسة إلى 

التعرف على المشكلات التي تواجه مركز مدينة رفح ومظاهرها وأسبابها وكذلك مشاركة الجمهور في وضع الحلول لهذه 

المشاكل. 

لذا يرجى من سيادتكم التكرم بقراءة فقرات الاستبيان وتعبثتها من خلال وضع علامة (۷) أمام كل فقرة في العمود 

الذي يتلاءم ووجهة نظركم» علماً بأن هذه المعلومات لن تستخدم إلا لغرض البحث العلمي فقط. 


وتفضلوا بقبول فائق الاحترام والتقدير ›»› 


أولا: معلومات عامة: 
العمر: ( ) 29-18 سنة ( ) 39-30 سنة ( ) 49-40 سنة ( ) 50 فأكثر 
الجنس: 

الحالة الاجتماعية: 
مستوى التعليم: 


م 


المهنه: 
هل تمتلك سيارة؟ 

مكان السكن: 

هل تعمل بمركز المدينة 
ما وسيلة الانتقال لمركز 
المدينة؟ 


كم مرة في الشهر تقوم 
بزيارة مركز المدينة؟ 


( ) بالسيارة الخاصة _ ( ) بالأجرة ( ) بالمواصلات عامة 


( ) سبوعيا ( ) شهریا ( ) فادرا 


( ) الدراسة ( ) العمل ( ) التسوق 
( ) الترفيه والرياضة ( ) معاملات مالية ( ) مرور عابر 
( ) معاملات حكومية ( )أخرى: SS‏ 


ما هدف زيارة مرکز 
المدينة؟ 


ثانيا: إدراك مركز المدينة: 

( ) شارع أبو بكر الصديق (شارع البحر) 

( ) المنطقة المحصورة بين شارع بلال بن رباح شمالا وشارع الهدى جنوباء وبين شارع السكة الحديد 
تعتقد أن مركز المدينة | شرقا وشارع ابو هاشم شرقا. 

ينحصر في: ( ) المنطقة المحصورة بين الحدود المصرية الفلسطينية جنوبا وشارع طه حسين شمالا وبين شارع 
عمر بن الخطاب شرقا وشارع الامام علي غربا 


ماذا يعني لك مرکز 
المدينة؟ 


) مركز للتسوق والتجارة ( ) مركز للنقل والمواصلات 
) مركز المال والأعمال ( ) مركز للإدارة والحكم 


) 
) 


ثالثا: مشاكل التسوق بمركز المدينة: 


1-3 تعيقني الأشياء التالية أثناء عملية التسوق: 

- عدم كفاية الطرق وممرات المشاة. 

- نقص مرافق المشاة (مقاعد» استراحات....الخ) 

- البسطات والتعديات على الأرصفة 

2-3 _أعتقد أن الانارة بمركز المدينة كافية لممارسة نشاط التسوق ليلا 
3-3 _يشكل الانقطاع المتكرر للكهرباء عائقا لعملية التسوق 

4-3 الرجاء اختيار تلاثة من المرافق الأكثر أهمية التي يفتقر إليها مركز المدينة حاليا أو المطلوب زيادتها فيه: 

(1) مرافق الرياضية / الترفيهية (2) سینما (3) متاحف 

(4) محطات وقود (5) بنوك (6) شرکات 

(7) مكتبة عامة (8) الحدائق والمتنزهات (9) الساحات العامة والمفتوحة 
53 |يمكن زيادة كفاءة التسوق بمركز المدينة من خلال إيجاد: 
- مجمعات تجارية ضخمة 


- أسواق تجارية متخصصة 

- أسواق مسقوفة 

- أسواق تجارية في اماكن معدة للمشاه فقط 

- تحسين الأسواق التجارية الحالية 

6-3 | أفضل أن يتم تنشيط التسوق بمركز المدينة خلال الليل 
3 | أفضل أن تكون الاستراحات بمركز المدينة على شكل: 
- مقاعد مخصصة للجلوس في الشوارع والساحات 

- أماكن ترفيهية 


ساحات خضراء 


رابعا: المشاكل البيئية بمركز المدينة: 


يعاني مركز المدينة من تلوث الهواء 


اذا كانت الاجابة موافق أو موافق بشدة فالسبب يرجع إلى: 


عر ارات 
الس السكادي 


أسباب أخرى»ء حدد: 


تعاني شوارع مركز المدينة من التلوث 
اذا كانت الاجابة موافق أو موافق بشدة فالسبب يرجع إلى: 


المخلفات الناتجة عن الأنشطة التجارية 
الافتقار إلى نظام واضح لجمع القمامة أو التخلص منها 
عدم وجود نظام لتصريف میاه الأمطار 


أسباب أخرى» حدد: 


يعاني مركز المدينة من الضوضاء والضجيج 


اذا كانت الاجابة موافق أو موافق بشدة فالسبب يرجع إلى: 


أصوات السيارات 

الحركة التجارية 

الكتافة السكانية العالية 
أصوات مولدات الكهرباء 


أأسباب أخرى» حدد: 


NT CDE 


أجد صعوبة في التنقل من وإلى مركز المدينة 

أعاني من قلة وسائل النقل العام كالباصات خلال فترات النهار 
تعيق الحركة التجارية والأسواق الموجودة على الشوارع الرئيسية 
حركة المرور 

يعرقل ازدحام المشاة وقلة المرافق الخاصة بهم حركة المرور 
اضطر للسير على الأسفلت بسبب إشغال الأرصفة من قبل 
أصحاب المحلات والبسطات 

أجد صعوية في ايجاد مكان لوقوف سيارتي 

أؤيد منع حركة الكارات على الشوارع الرئيسية في أوقات معينة 
لا أشعر بالأمان بمركز المدينة بسبب الازدحام المروري 

أجد أن الانارة الليلية على الشوارع الرئيسية كافية لحركة المرور 
افضل نقل سوق السبت الاسبوعي من مكانه الحالي 

اذا كانت الاجابة موافق أو موافق بشدة فأفضل أن ينتقل إلى: 
- شارع السكة إلى الجنوب من الكراج الشرقي. 

- شارع بلال بن رباح (منطقة دوار النجمة) 


يمكن التغلب على الازدحام المروري بمركز المدينة عن طريق: 

- جعل شارع ابو بكر الصديق (من الكراج الشرقي حتى كير) 

- تحويل اتجاه الحركة بشارع ابو بكر الصديق (من الكراج 
الشرقي حتى كير) إلى اتجاه واحد 

- تقييد دخول المركبات بساعات معينة 


- منع دخول الكارات في أوقات محددة من النهار 

- إيجاد أدوات للتحكم المروري تتمثل في علامات واشارات مرور 
يمكن إيجاد مواقف سيارات إضافية عن طريق: 

- إيجاد مواقف فوق الأرض (سطحية) 


- إيجاد مواقف متعددة الأدوار 


- إيجاد مواقف تحت الأرض 


سادسا: مشاكل متعلقة بمظهر مركز المدينة 


تؤثر المخيمات المجاورة بعشوائيتها على الشكل العام لمنطقة المركز 

يعاني مركز المدينة من تشوه صورته العامة 

اذا كانت الاجابة موافق أو موافق بشدة فالسبب يرجع إلى: 

- عدم احترام حرم الطريق واختلاف الارتدادات الفوضوى عليه 
افتقار المركز إلي عناصر التنسيق والتجميل والمتمتلة في المقاعد 
وأحواض الزهور وأكشاك الهاتف والمظلات وصناديق القمامة والنوافير 
إشغال الأرصفة بالبسطات ومعروضات المحلات. 
انتشار استخدام العربات اليدوية والباعة الجائلين 
انتشار الوقوف العشوائي للسيارات 

- سوق السبت الأسبوعي 

- عدم الاهتمام بتشطيب الواجهات وصيانتها والكتابة على الجدران 

- عدم انسجام اللافتات وافتقارها للمسة الجمالية 


انتا أخرى»ء حدد: 


هل تعتبر ان الميدان الذي تقوم بلدية رفح بإنشائه حالياً بمنطقة ميدان النجمة هو: 
- عنصر جمالي سوف يساهم في تطوير المظهر الجمالي لمركز المدينة 
- سوف يؤدي إلى خلق معلمًا مميرًا لمدينة رفح 

- سوف يؤدي إلى تطويره بشكل أجمل وأفضل مما كان عليه بالسابق 
يمكن تطوير المظهر العام لمركز المدينة عن طريق: 

- تحسين الفراغات المفتوحة 

- وضع قوانين وأنظمة لتحسين المظهر العام للمركز 

- إعادة تأهيل الواجهات الخارجية للمباني 
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1 Research Introduction 


1.1 Introduction 


Due to the new status Rafah city gained in the trading and transporting of goods to 
Gaza Strip, given that Change starts from the heart, the subject of this thesis has been 
about the strategies of urban planning for Rafah city center, as a step in the way of 
developing the city as a commercial city. This can be achieved by the development of 
general goals and strategies that assist in the development of this region in a way that 
meets the aspirations of the Palestinian society. This study will focus on the center of 
Rafah city which is located in the center of the city camps, where the functions overlap 
with various services and the pedestrian traffic overlap with the movement of vehicles. 
The focus also will widely be on the commercial aspect, in order to develop proposals 
based on scientific basis for the development of the region, including the guarantee of 
comfort to the visitors and to ensure making the center a place of attraction and civilized 
scenery of the city. 


1.2 The importance of the research 


The importance of this study lies mainly in the fact that it offers solutions to the 
problems of the city center physically and socially terms, depending on sound scientific 
and planning basis that helps concerned authorities in solving the problems of this 
region. The importance of this research also lies in that: 

e Itoffers a new vision and concept for Rafah city as a commercial city. 

e It helps the economic development of the city. 

e Its considered as a guide for officials to maintain the local community's 
economy. 

e Its considered as a way to help other regions in solving the problems of their city 
centers because most of the Palestinian cities suffer from similar problems in the city 
center area. 

e Also, this study may constitute a first step on the road to a solution which can be 
followed by future studies in this area. 


1.3 Research objectives 


This study mainly aims at the development of solutions and proposals which 
contribute to the development of the center of Rafah city and in detail to achieve several 
objectives, including: 

e Identifying the status quo of Rafah city with a focus on its center, the problems it 
faces, analyzing and assessing the current status of the center and identify its positive 
and negative aspects. 

e Proposing solutions to the problems the center suffers from and developing 
plans and strategies for the future development of the area. 


1.4 Research problem 


Given the growing status of Rafah city in Gaza strip economy, whereas change starts 
from the heart, the research problem was about decided to be on working on the 
development of the city center, which cannot meet the requirements of the new role of 
the city as a commercial center because of the problems it suffers from such as traffic, 
movement, environmental pollution, visual disturbance and functional overlapping. 
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This requires developing proposals, strategies and developmental plans for the 
region, which promotes the development of the city center. 


1.5 Research obstacles 


e The limited information and studies on this subject at the local level. 

e The limited amount of detailed data about the area. 

e High structural density in this region requires a major effort in the surveying 
work. 

e The absence of certain boundaries for the center area of Rafah Municipality with 
a difficulty to draw it because the refugee camps surround it from most quarters, 
resulting in the reduction of the area that will be studied to include the area where 
most of the commercial activities are concentrated in the center of the city. 


2 Definition of the City Center (CBD) and Its Properties 

The city center holds a special importance for communities and nations. It has been 
its economic engine for a long period of time, which is “the main center of business, 
management, entertainment and culture of the city as a whole" (Allam, 1991). The city 
center (CBD) meaning and content don’t different from the concept of (Down Town), 
which is the core of civil life (Reekie, 1972). "Ernest Burgess" has called this region 
(Down Town Retail). It includes sections of stores, shops, offices, clubs, banks, hotels, 
theaters, museums and those responsible for the economic and political life (Carol, 
1960). Yeates described it Saying, "It is an area with high land prices, characterized by 
high concentration of shops, theaters, hotels, service bureaus and this region is the 
center of traffic density in the city" (Yeates, 1980). 


The following characteristics are considered the most important characteristics of the 
city center (Abu Eyana, 1999), (Abu Sabha , 2003): 

e Concentration of most of the major shops and corporate offices, banks and 
entertainment venues in it. 

e High traffic density where most of the main roads link the city to the 
surrounding areas. 

e An increase in land prices due to growing demand for its various services, which 
led to vertical expansion. 

e There is a big difference between the population density during the day and 
night time because it attracts customers from all over the city, and creates a kind of 
internal migration because of its land high prices. 

e It is characterized by the existence of a street or several main streets served by 
important Arterial Street, where large multiple function shops are concentrated. They 
may consist of several floors with their attached stores. 

e Productive industries decrease in the city center, but the existent productive 
industries are either remnants continued in the central area, or a new industry that 
grew up on the outskirts of the central area. 

e It has internal specified activities; because there are some streets that are 
specialized in a dominated particular activity such as retail streets and streets of 
administrative institutions..... Etc. 

e Itexpands slowly at the expense of neighboring areas, where vertical expansion 
is big and horizontal is small. 


3 A study on Rafah City 


Since its inception, the city of Rafah had a great importance that is not competed 
with any other Palestinian city. "The importance of Rafah is attributed to its situation as 
the southern gateway for Palestine and the liaison point that connects Africa with Asia, 
and a crossing point for the waves of migrated people, which flowed into the Nile 
Valley or the Levant. Nature has gifted it with a unique geographical location, not only 
between Palestine and Egypt, and between Asia and Africa, but also between the oldest 
known civilizations between the Nile and the Euphrates Valleys" (Ben Ayyash, 2002). 


e Rafah city is located in the southern part of Gaza Strip, which is located on the 
Mediterranean coast , and occupies the far south western of Palestine as a linear form 
extends from north to south which is 45 km long, the width is between 6-12 km and 
with a total area of about 365 km? (A1 Moghanni, 2006). As shown in Figure (1) the 
city of Khan Younis is on the north of Rafah, the Egyptian border is on the south, 
and the Mediterranean Sea on the west and Alshowka village on the east (Rafah 
municipality, 2012). 


Figure (1): The location of Rafah city 
Source: The Palestinian statistical atlas, 2006 


e The area of Rafah, according to the master plan of the city is about 30,5 kmڑ,‎ 
representing 8.35% of Gaza Strip (Rafah municipality, 2012) 

e The 2011 statistics indicate that the number of Rafah's population reached 
195,598 people, representing 4.7% of the population of the Palestinian territories, 
representing 12.3% of the population of the Gaza Strip (Central Bureau of Statistics, 
2011) 

e The population density in Rafah reached in 2011 about 3.056 persons/acre. 


%* Rafah's Role in the Economy of Gaza Strip 
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After the prolonged Israeli blockade on Gaza Strip, the people in Gaza tried to find 
other options to bring essential goods to Gaza markets, so tunnels of Rafah have 
become the main artery of the besieged Gaza Strip. Imports ranging from food, clothes 
and fuel work under the ground to prevent the collapsing of Gaza's economy, so that 
tunnels have become the main source for commodities (Abu Modallalah, 2010). 


Also the tunnels trade has contributed to the creation of job opportunities for a large 
number of the population, where the number of workers in the tunnels reached more 
than 12 thousand workers, with the exception of those working in trade, transportation 
or distribution, bringing the number to about 15 thousands, mostly from Rafah city and 
the rest from the cities and refugee camps of Gaza (Abu Olba, 2008). 


This role of the tunnels does not mean that it is devoid of other enormous social and 
economic problems, and to overcome these problems the solution is not represented in 
the tunnels continuity, but in the ending of the unjust blockade and opening the 
Egyptian crossings formally to enter what Gaza needs. 


4 Field Study of Rafah City Center 


The adopted methodology of the field study depends on the descriptive analytical 
method, which is based on the collection of data about the region, organizing and 
analyzing it in order to identify the causes of its degradation and proposing solutions to 
develop it, through: 

¬ Field surveying and inspection on the ground and taking notes. 


¬ Photography, which records the reality of the place accurately and reflects the 
behavior of the people. 


¬ Satellite images available for the City. 


¬ The collection of the available information about the area at the municipality of 
Rafah and the Palestinian Statistics Center and other records, publications, 
brochures and reports. 


¬ Surveying the views of citizens through a questionnaire distributed to a random 
sample in the study area. 


¬ Conducting personal interviews with influential stakeholders and decision 
makers in the city. 
4.1 Locating the center boundary 
It has been selected based on the following characteristics: 
¬ The existence of many multi-story buildings, especially on the main streets. 
¬ The traffic is jammed as the traffic flow reach to 1666 vehicle/hour. 
¬ The pedestrian density. 
¬ The existence of a lot of utilities and commercial facilities that are not found in 


other regions such as the Central Market and the municipal building. 


The following figure shows the proposed boundaries of the central area of Rafah: 


4 


b. Rafah City Center a. Rafah City 
6 Figure (2): Rafah city center boundaries 


Source: Rafah Municipality with researcher conduct 


It is clear from figure (2) that the center is located in the centroid of the city in terms 
of gradual growth in all directions, major traffic intersection in it, its presence on Abu 
Bakr Street and being in the middle of a high density populated area. 


This area is surrounded by the following streets: 


o From the north: Bilal bin Rabah Street (No. 50). 

o From the South: A1-Hoda Street (No. 51). 

o From the East: Othman bin Affan Street (railway) and Omar ibn al-Khattab 
Street (No.2). 

o From the West: street number (52) and CAIR Street (No. 53). 


The area of this region is about (392) acres 


4.2 Field study through field surveying and observation: 


Based on the satellite images of the city and the public buildings guide in Rafah 
Municipality (Rafah municipality, 2007) and the researcher's surveying and the data 
collected about the study area, the following were observed: 


e Due to the fact that this part of the city is the center of the refugee camps in 
Rafah like other camps are suffering from many problems related to overcrowding 
population, where the number of its population according to statistics in 2007 
(Central Bureau of Statistics , 2012 a) reached about 10234 people with populated 
density about 28.5 capita/acre 

e It is noted that the most crowded residential area with adjacent buildings with 
old walls and narrow winding alleys represents an area of the residential area of 
about 59.8 % of the area of the region. Also, most of the residential buildings along 
the main streets include other uses such as commercial, health and administrative 
support. 

e There are seven schools in the region where the number of students is about 
10176 students, in addition to 447 teachers and workers (archive Directorate of 


Education, 2011 ), ( Archive Relief and Works Agency, 2011). This number doubles 
the number of individuals in the region during the daylight hours to the double, and it 
increases the traffic on the road network and causes traffic jams during in and out of 
schools times, especially since the schools gates open to the main streets. 

e Commercial uses are concentrated mainly on Abu Bakr Street. 

e A main mosque, Al Awda, is located in the Center area where all five prayers 
take place. It is considered as one of the oldest mosques in the city (Figure 3), it is 
located at Al-Awda crossroads where there are no squares around it to evacuate 
worshipers. 


Figure (3): Al-Awda Mosque 
Source: Researcher 


e The area in general lacks the green elements except the previous park area 
(Figure4), where part of it was destroyed during Al Furqan War. It currently 
represents a median island to Bilal Street. 


Figure (4): The green area in Bilal Street 
Source: Researcher 


e The only open space in the area is the previous Al-Nejma square, where a 
monument is currently being established, and figure (5) illustrates this monument. 


Figure (5): The monument’s construction works in Martyrs’ Square 
Source: Researcher 


e The few number of landmarks 1s noticed in the area. The most remarkable land 
marks that can be noticed are: Al-Awda mosque (figure 4), the Municipality of Rafah 
(figure 6.a) and the commercial center (figure 6.b). 


Rafah Commercial Center Rafah Municipality 


Figure (6): The most remarkable land marks in Rafah 
Source: Researcher 


e Rafah municipality is currently constructing the Martyrs statue in the previous 
Al Nejma square area "in order to create a distinguished landmark of the city and to 
solve the traffic problem in this area (a meeting with the Director General of Rafah 
Municipality, 2013). 

e Given the types of properties in the city center, we find public properties which 
are either governmental, municipal, endowment or UNRWA, which constitute about 
26% of the total properties (excluding streets). (Figure 7) shows the ratios of these 
properties. 


Governmental Endowment 
UNRWA 7.07% [` 0.20% 
7.20% 


Municipal 


12.09% 


Figure (7): The ratios of properties in Rafah city center 
Source: Researcher 


e The highest percentage of buildings in the region is that composed of one floor, 
followed by ones with two floors which together represent more than 85 % of the 
region 's buildings (Central Bureau of Statistics, 2012b), and Figure (8) shows the 
ratios of these heights. 


Ground Ground+1 
64.5839 20.68% 


Ground+5 
0.24% Ground+4 Ground+3 Ground+2 
1.03% 4.04% 9.43% 


Figure (8): The ratios of building’s heights in Rafah city center 
Source: (Central Bureau of Statistics, 2012b) 


It is also noted that the highest buildings are located on both sides of the main 
roads. 


e The percentage of the un- inhabited buildings (empty, closed or abandoned) is 
very little, and the inhabited and utilized for work buildings and/or for work and 
housing is up to 20 % of the buildings, which is a relatively small proportion given 
its location in the city center. The following figure illustrates these percentages: 


housing 
77.20% 


abandoned Housing+ 
0.48% empty closed working 


3.01% 0.40% 


. working 
8.31% 10.61% 


Figure (9): The ratios of building’s uses in Rafah city center 
Source: Central Bureau of Statistics, 2012b 


e All buildings in this area have been established since the migration of 1948 so 
far. They form blocks of concrete or stones attached in a non-characteristic 
architectural style, but a mixture of shapes and colors that vary according to 
individual tastes. This is due to the lack of a mechanism and criteria for determining 
the designs of buildings in the central commercial region due to its position within 
the area of the camps that are not subject to the regulations and conditions of Rafah 
Municipality. 


e Street network characteristics: 


According to Rafah municipality documents (Evaluation of fixed assets, 2008) and 
through the field surveying, the following was noted: 
o Poor condition of the pavement of a number of streets and especially Al-Hoda 
Street (No. 51), which suffers from a bad pavement condition and the halls. 
o Theend of the validity age of El Huda Street, street number "52", CAIR Street 
and Civil Defense Street. 


o The inadequate and ill-placed sidewalks, especially Abu Bakr Street being 
loaded by high pedestrian density of shoppers and students. 


e Traffic situation in the city center 


Studying the traffic plan for Rafah City (Sarraj and others, 2007) and concerning the 
area of the city center, we notice the following: 
o High percentage of carts in the city center. 
o The highest traffic volume in Rafah City is located at five intersections; all of 
them are at the city center. 
o The five Intersections recorded the highest traffic flow at the Peak Hour, and 
the eastern parking lot scored the highest among them. 
o The lowest traffic flow is noted at night time, which reflects the condition of 
the city center during night which means no movement in most directions. 
o The presence of congestion and traffic jams in the city center, evidenced by 
the low-speed movement of vehicles. 
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Figure (10): The traffic confusion in Rafah city center 
Source: Researcher 


o The problem of encroachment on sidewalks and streets appears clearly in the 
city center by the shops, peddlers and stalls. 


e 


١ 
1-2 7 
۳ 


b. The encroachments on sidewalks a. The encroachments on sidewalks 
by peddlers and stalls by shops 
Figure (11): The encroachments on sidewalks and streets in Rafah city center 
Source: Researcher 


o Lack of traffic control equipment and tools (signs, signals and safety 
measures). 

o There is a conflict between pedestrians and vehicles at the student's arrival and 
departure times, because of the lack of appropriate sidewalks and pedestrian 
routes. 
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o The existence of a number of important services and activities, in addition to 
the high population density which largely causes traffic congestion in the 
region, especially in the morning hours. 

o The use of part of the Omar bin El Khattab Street for the weekly Saturday 
market has led to a traffic jam at Al-Awda intersection, especially at peak 
times. 

o There's a shortage of places for parking private cars, especially in crowded 
places, near markets and public places where most of the parking is on both 
sides of the main streets in the city center. 

o There is no public transportation system in the city center, and it’s noted that 
there is a deficiency in the proportion of public transportation vehicles on the 
roads in the city center. 


o The location of current taxi stations causes congestion and contributes to the 
traffic delay in the main streets, especially as some of them occupy parts of the 
streets. 


e Elements of service and streetscape: 


The area's lack of service and streetscape elements is no secret to anyone visiting, as 
noted below: 
o Streets and sidewalks pavement contain drillings and pitfalls which 


accumulate dust and dirt or rain water in the winter. 

The lack of green areas in general and planting in particular. 
The lack of sculptures, artistic views and water elements. 
The lack of attention to lighting during the night time. 


The lack of streets furniture elements which consist of benches, flowerbeds, 
phone booths, umbrellas, litter receptacles and fountains. 


O. O: O: O 


e Environmental pollution 


Environmental problems — in its physical and moral senses- are considered the most 
serious problems that characterize the city center. Manifestations include: 

o Noise and ` pollution caused by congestion, car exhaust, electricity generators 
and remnants of commercial activities. 

o Polluted streets with houses' and various activities garbage and the lack of dust 
bins and the general lack of a system for garbage collection and disposal. 

o Occupying sidewalks with booths, peddlers and stalls. In addition to the 
weekly Saturday market. 

o High density of buildings and lack of respect for the right of ways and the 
differences in streets rebounds in the visual domain of the public road. 

o Lack of landscape and artistic elements and irregular arrangement of the street 
lights on both sides of the roads, especially on the main ones. 
Chaotic parking and not binding by certain parking. 
Not concerning with finishing and maintenance of interfaces, with distorting 
interfaces with ads, posters and graffiti. 
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o Unsightly Signs where they show disparity in size and shape and also 
scattering and disharmony among them. 


4.3 Field study through the questionnaire: 


It's been relied on the questionnaire as a study tool that helps to identify the views of 
the goers to the center and the urban problems they face. Then match these views with 
the results which has been reached through the field surveying and observation, which 
paves the way for the lay down strategies. 


The study population consisted of the goers to the city center as vendors, shoppers, 
workers, drivers and others. The study sample consisted of (100) individuals from the 
study population chosen randomly. 


The results of the study through the questionnaire can be summarized as follows: 


Firstly: Recognition of the city center 


¬ Most of the respondents believe that the center of the city of Rafah is limited to 
the Sea Street. Perhaps this is because this central street gathers most of the facilities 
and commercial services, administrative and important buildings in the city, in 
addition to its importance in the transportation and movement within the city. As 
well as the lack of clear boundaries of the city center because it overlaps with Rafah 
camps. 


¬ The most important function of the center according to respondents is that it 1s 
considered the center for all jobs, this confirms it as a central region. Secondly it is 
the center for trade and shopping. 


Secondly: Shopping in the city center 


a. There are many obstacles to the process of shopping. The major one is the lack 
of pedestrian facilities. 

b. The frequent interruption of electricity represents the severest obstacle to the 
process of shopping. 

c. The city center lacks several facilities which can be arranged according to the 
respondents in the following order: gardens and parks, public and open spaces and 
finally sports and leisure facilities. 

d. One of the best ways to improve the shopping in the city center is the 
improvement of existing commercial markets and finding huge commercial malls. 

e. It is not preferable to activate shopping at night. 

f. The best way to implement rest places is to make them in the form of green 
areas or entertainment areas. 


Thirdly: The environmental problems in the city center 


a. The city center suffers from air pollution which caused by car exhausts and 
power generators. 

b. The streets of the city center suffer from pollution that is caused by business 
activities waste, and the lack of a clear system for garbage collection and disposal, 
and the absence of a rainwater drainage system. 

c. City center suffers from noise resulting from the sounds of generators and cars. 
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Fourthly: Transportation and traffic problems in the city center 


1. The biggest problem affecting population is the difficulty of parking their cars, 
followed by the problem of having to walk on the vehicle lane because of 
encroachments on pedestrian sidewalks by shops, peddlers and stalls, causing 
obstruction of traffic and lack of security. 

2. There is a general consent on preventing the movement of carts on the main 
streets. 

3. The pedestrian congestion and the lack of their facilities as well as commercial 
activities are causes of traffic obstruction in the city center. 

4. Citizens do not suffer from a lack of public transportation during the day time and 
also do not find it difficult to travel to and from the city center. 

5. The idea of changing the location of Saturday market isn't yet acceptable to the 
respondents. 

6. The best way to overcome the problem of traffic congestion in the city center is tO 
prevent the entry of carts at specific times of the day and to put control traffic tools 
such as signs and signals. 

7. Parking positions preferably should be in the form of floor or multi-story parking 
or underground parking. 


Fifthly: Problems related to the city center appearance 


1 - Randomness of nearby camps affects the overall shape of the center area. 
2 —- The visual appearance of the city center is distorted for the following reasons: 
o Lack of land scape elements such as benches, flowerbeds, phone booths, 
umbrella, Litter Receptacles and fountains. 
Lack of effort in finishing, maintenance and graffiti of the interfaces. 
Lack of harmony and aesthetic touch in signs. 
Encroachment on the road boundaries and the differences in streets rebounds. 
o Occupancy of sidewalks by exhibit shops, peddlers, stalls and manual carts. 


O: O! O 


3 - There's a little role for parked cars in distorting the appearance of the center, and 
the Saturday market does not adversely affect the appearance of the city center. 

4 - Citizens consider the under construction square at the site of El Nejma area as a 
remarkable element that will contribute to the development of the aesthetic 
appearance of the city center, and will lead to the creation of a special landmark for 
the city of Rafah, and will also give the area a better shape than it was previously. 


5 Urban development strategies for Rafah city center 
5.1 Improving the Overall Appearance of the City Center 
A. Vision: 
The center of Rafah city will become an urban attraction point locally and regionally. 


B. Goals: 
e The urban development of the city center by improving the appearance of 
buildings and facilities. 
e Creating a friendly atmosphere to enhance pedestrian movement and social 
interaction in the city center. 
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C. Proposed actions: 

The responsibility of making a plan to improve the appearance of the city center is 
shouldered on a number of local groups, including municipality, governorate, the 
chamber of commerce, NGOs and community committees, vendors and residents, 
shoppers and visitors. Each group’s role differs from the other, but the direct and largest 
role is the responsibility of those who live or own property in the city center, it is 
necessary to unite all efforts in order to make the process of development a common 
task. The basic components of that plan include the following: 


1. Enhancing the streetscape 


This plan recommends additional improvements towards enhancing the streetscape, 
including redesign Bilal bin Rabah, Al-Huda, Abu Bakr and Othman streets. The 
following improvements should be implemented to enhance the streetscape of the city 
center: 


e Installing streetscape furniture and amenities necessary for the pedestrians, such 
as: benches, trash receptacles, phone booths and drinking fountains along the 
streets in the city center. 

e Providing sunshades to protect pedestrians from weather fluctuations.. 

e Providing additional green areas, especially in the wide street islands and on the 
squares (Martyrs? Square and the median island of Bilal bin Rabah Street), as 
well as tree planting on the sidewalks. 

e Creating outdoor areas for having food. The Previous garden area of Bilal bin 
Rabah Street is suggested. 

e Encouraging physical improvements, such as: planters and flowers poxes, 
benches and awnings. These things can be covered by donors taking into 
consideration making plaques with their names. 

e Planting trees to enhance the beauty and to protect pedestrians from the heat of 
the sun, taking into account the low cost and maintenance of them. 

e Installing and using exterior lighting with distinctive designs and decorating trees 
with white lights, installing a lighted water fountain which would create an 
attractive, beautiful and safe atmosphere. 

e Maintaining of pavements and sidewalks, increasing their width and tiling floors 
with distinctive tiles that take into account the disabled and its quality and 
beauty. 

e Unifying the levels of sidewalks and corridors... 

e Designing and installing street signs taking into account their proper positions. 

e Implementing a public art program in all parts of the city center.. 

e Providing fire hydrants in selected places. . 


2. Providing open spaces for social and civic activities: 


Public spaces provide residents and visitors with places to get together and attend 
various activities. These spaces also give more privacy to the city center as a unique 
place to set up events. Since the public spaces in the city center are limited, the goal is 
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to create attractive and appropriate spaces for the various activities. Also, social centers 
and recreational spaces that cater to the elderly, young people and families should be 
encouraged throughout the city center. 


The following actions should be implemented to expand areas for gathering spaces 

and civic activities: 

e Creating a mixed-use development and plaza near Martyrs' Square. This plaza 
should include outdoor dining areas and gathering spaces incorporated with new 
mixed-use buildings. 

e Creating recreational opportunities for youth, such as such as after school teen 
centers sports fields, etc. These opportunities should be encouraged in clubs and 
sports centers in the city center. 

e Preserving the Martyrs' Square and maintaining it regularly. 

e Developing Al-Awda square and beautifying it with streetscape furniture, 
lighting, lampposts and murals. 

e Reconstructing El-Nejma Park as it is the only park in the area, with considering 
the regular maintenance. 

e Constructing a square in the eastern garage intersection. 

e Organizing competitions for artists and architects to landscape spaces and 
squares in this important area. 


3. Maintaining and improving the stores and buildings facades 


There are many ways to make the buildings look more lively, and cost effective, 
though they require the cooperation of the property owner, and these ways are: 


e Decorating and lighting vacant buildings and closed walls, and displaying a video 
illustrating local attractions or annual events. 

e Cleaning the facades of buildings overlooking the main streets and squares of 
hand writings, and to preventing graffiti. 

e Removing all posters and ads from the facades of buildings, walls and lampposts 
and imposing fines on whoever puts them again. 

e Decorating walls with drawings and artistic shapes that tell the city's past glories. 
This work can be done by professionals, amateurs or novices. The walls of 
schools are suggested to implement these actions. 

e Removing encroachments of shops located on the main streets and sidewalks, 
regulating and organizing peddlers and stalls. Which needs awareness campaigns, 
Enforcing traffic regulations and law application. 

e Developing laws that preserve the returns and heights on the main streets and not 
tolerating building violations. 

e [Identifying areas and heights in the city center, especially on the main streets. 

e Giving a distinctive character for the buildings overlooking the commercial 
streets in terms of handling the elevations. 


15 


e Setting determinants to handle the commercial storefronts in terms of colors, 
materials, sunshades and awnings the matter that gives the area a distinctive 
character, e.g. painting shops’ doors in a united color. 

e Providing incentives to improve and maintain the facades of buildings all over 
the city center. 

e Rehabilitating and maintaining the important buildings so as to enhance the 
general nature of the city center. 

e Following a general policy in the process of determining building heights in a 
way that ensures the clarity of the skyline and the comfort visual vision 
especially on the main streets. This process includes the possibility of amending 
the laws to increase the buildings heights on the main streets. 

e Applying the policy of removal and replacement for El-Awda mosque so that it is 
reconstructed to suit its importance of as a central mosque in the city located on 
the most important squares of the city. 

e Developing a law for buildings located on the commercial streets, on the base of 
providing returns in the ground floor with a distance not less than 2M, considered 
as arcades to be shaded areas to protect pedestrians and exhibits from weather 
conditions; it also adds a distinctive character to the commercial areas. 

e Making a detailed study for the camps in the city center, and developing 
solutions cooperating with UNRWA to develop it through a mechanism that 
maintains its privacy, giving a particular attention to the maintaining of 
dilapidated buildings and improving the conditions of roads and infrastructure 
networks in the same time. 

e Following a public policy in the process of determining building heights to 
ensure the clarity of the line of sight and visual comfort. 


4. Signage and directional assistance 


Signs, banners and maps are considered effective marketing tools in the city center if 
properly used. They can be developed through: 


e Making a comprehensive survey on the banners and signs in the streets, 
storefronts, governmental buildings and public areas in order to identify the need 
to improve, remove or put a new signage. 

e Removing all horizontal billboards, hanged on lamppost or those on the buildings 
facades, especially ads that are not licensed and cancelling of the licenses of 
unpleasing ads. 

e Making illuminated panels on the sides of the buildings entrances and 
administrative buildings which illustrate the different uses, especially commercial 
and administrative ones. 

e Arranging and putting attractive signs that identify and link travelers, by car as 
well as by foot, to the community’s high traffic destination points. 

e Developing an outdoor electronic display screen for media and advertising. 
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e Designing and hanging banners that promote local events, such as festivals and 
exhibitions. 

e Considering decorating streetlights or electric poles with banners or flags that 
represent a particular season or occasion. 

e Offering rewards to encourage local business signage improvement efforts 
throughout the city center. 

e Designing a map illustrating downtown routes and local attractions. 

e Refining displaying ads in the streets, squares and the top of buildings by 
regulating its uses through removing and baying fines. 

e Developing technical requirements and standards for ads and banners in the roads 
limits within the city center. 


5.2 Improving Traffic Movement in the City Center 
A. Vision: 
Traffic must be easy and safe in the city center. 
B. Goals: 


e To provide a smooth and comfortable traffic flow without delaying the trips time. 
e To provide adequate parking. 
e To reduce the environmental pollution in the city center. 


C. Proposed actions: 


The responsibility of implementing a plan to improve the automotive traffic in the 
city center is shouldered on a number of local groups, including Rafah municipality, 
governorate, traffic unit and community committees, vendors, residents, shoppers, 
visitors and individual business owners. Each group’s role will vary and more than 
likely those who own car in the community will offer the most direct assistance. 


It is necessary to unite all efforts in order to success this process. The basic 
components of this plan include the following actions: 


1. Facilitating the movement of traffic and preventing transit in the city 
center 

e Implementing an integrated system of buses which includes a central bus station 
and minor bus parking in addition to companies that will operate these buses so 
that the system works to provide public transportation for citizens throughout the 
city, as well as all parts of Gaza Strip, especially on Saturdays. 

e Labeling guidelines that guide motorists or pedestrians on their way. 

e Finding a ring road to prevent the transit in the city center. 

e Improving the intersection of Othman with Abu-Baker Street to slow down 
traffic and provide additional green areas. 

e Redesigning the streets of the city center in order to include side parking and 
natural views and pay attention to lighting. The most important streets that need 
redesigning are Bilal bin-Rabah and Al-Hoda Streets. 
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Paving pedestrian routes and sidewalks with paving materials with distinctive 
forms, especially at intersections across the city center. Priority should be given 
to the intersections along the Abu Bakr Street and Othman streets. 

Developing and implementing a plan for the maintenance of streets and 
sidewalks. 

Developing a plan to reduce the transit in the city center, especially Abu Bakr 
Street by directing the movement of vehicles and improving the conditions of 
alternative routes such as Taha Hussein Street. 

Removing encroachments of shops bordering the street, peddlers and stalls, 
which needs awareness campaigns, enforcing traffic regulations and law 
application. 

Lightening all streets with distinctly new stylistic poles with a commitment to 
maintain it regularly. 

Preventing the passage of carts on main streets, especially Abu Baker Street. 
Making the traffic in the city center more pedestrian-friendly by adjusting the 
timing of streetlights, providing walkways and enforcing such laws to punish 
the offending drivers to traffic laws, along with those who do not respect 
pedestrians. 

Converting the side routes from Abu-Baker Street (starting from the main market 
to El-Awda Intersection) to be limited to pedestrians only, such as: Rawhi Soboh 
Street, medical clinic Street and A1-Nadi Street, and that’s from six o'clock in the 
morning until three o'clock in the afternoon. 

Identifying places for the constructing alternative markets to stalls and activities 
that impede the movement of pedestrians and vehicles in the area. The popular 
market located to the South of Barqa Stadium is suggested to construct a new 
market there for this purpose. 

Developing a program to increase awareness among individuals and institutions 
on the importance of respecting traffic rules and preserving the environment. 
Lightening side streets adequately to encourage and direct the traffic to it and 
thus easing the traffic pressure on the main streets. 

Creating other centers in Rafah to ease the traffic congestion in the existed one. 
Increasing traffic police presence at school locations especially at primary 
schools, as well as on Saturdays. 

Restricting vehicular traffic in the peak hours and switching them to the 
surrounding streets, especially Bilal bin-Rabah and Al1-Hoda Street. 

Moving the school gates which are currently on Abu Bakr Street to minor streets 
if possible in order to prevent the flow of students on Abu-Bakr Street on the 
time of exit or entry to school. 

Installing traffic control equipment and tools (signs, signals and safety measures) 
at main intersections especially at the eastern garage, Al-Awda and Al Matafi 
intersections. 
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2. Providing well-planned parking 


A parking management system should be implemented, and the following near-term 
actions should be applied to increase the attractiveness and number of parking spaces: 


e Analyzing parking needs and availability; considering the amount and 
convenience of parking for patrons, residents and employees alike. 

e [tis non-preferable for surface parking lots to be located directly along the main 
streets, but in dedicated spaces away from the way to campus in order to relieve 
pressure on the main road network. 

e Creating a formal parking management and establishing a program to manage 
parking in the city center. 

e Developing a parking fee program, allowing the development of the city center. 

e Implementing and enforcing time limits for on- and off street parking spaces 
between 9:00 a.m. and 6:00 pm. Low maximum time limits should be required at 
the most desirable on-street locations where demand is highest (such as on Abu- 
Bakr Street and on Saturdays). Time limits should be limited to two to three 
hours for on-street parking spaces in locations where demand parking is low, and 
four hours for off-street parking lots. 

e Implementing an employee parking permit system that allows city center 
employees to park in off-street lots throughout the day. 

e Considering charging for parking on Saturdays. 

e Implementing paid parking systems for on- and off-street parking spaces. Parking 
rates should vary based on demand (i.e. higher prices for desirable locations 
and/or peak times of day). 

e Further signage that identifies and directs motorists to all the parking facilities 
located within the city center. 

e Surface parking lots should be well managed, structurally maintained, cleaned, 
and well landscaped. 


e As parking demand increases as a result of the development of the city center, a 
more sophisticated parking management system should be implemented by doing 
the following actions: 

o Encouraging underground and multi-story parking. 

o Requiring a floor at least for parking cars during the designing of public 
buildings. 

o Identifying parking lots that can accommodate future parking demand and/or 
can redevelop with additional parking structures. 

o Implementing a security system for off-street parking structures 

o Installing user-friendly technologies that direct drivers to available on- and 
off-street parking, notify users when parking limits expire, and allow users to 
remotely add more time. 

o Installing technologies that allow parking management and enforcement 
agencies to manage parking and enforcement on an hourly basis. 

o Encouraging the establishment of garages down the buildings or streets. 


19 


o Encouraging the private sector to build and operate parking places especially 
in the city center. 
o Considering the use of a multi-story car park in the city center 


5.3 Quality of the City Center Environment 
A. Vision: 
The city center would enjoy a clean and healthy environment. 
B. Goals: 


e Eliminating aspects of pollution in the city center. 
e Creating a relaxed atmosphere for shopping and work which makes shopping a 
real pleasure. 


C. Proposed Actions: 


The quality of the environment is not the responsibility of a certain body; it is a 
shared responsibility on everyone. All the participants in forming and operating the city 
center have a role in ensuring its success, certain bodies should ensure the 
implementation of most of the terms of this plan, namely; the Department of 
Environmental Health in Rafah Municipality, UBRWA and the Ministry of Health. 


The proposed actions to improve the environment of the city center are: 
1. Maintaining public hygiene: 


Hygiene must be maintained as an essential step to make the city center attractive 
because it is the first impression for those who pass the city center. Actions that can be 
taken in the city center cleaning program are as follows: 

e Development and implementation of a waste management plan for the city 

center. 

e Development of a maintenance plan for public spaces to clean the facade of the 
posters, and other writings. 

e Offering incentives for vendors who clean up their own spaces. 

e Advertising for a community volunteer day to clean up the city center. 

e Develop trash cans and recycling bins (boxes are divided by types of waste) in 
studied sites all around the city center with maintenance on a regular basis. 

e Provide incentives such as trophies to individuals who demonstrate leadership 
and commitment to cleaning up the city center. Also could make groups of 
volunteers for cleaning the area with a reward of recycled goods. 

e Develop an awareness program on the importance of cleanliness and preserving 
public money for the citizens in general and students in particular. 

e Punish those who throw garbage on the street, especially shopkeepers. 

e Develop a system for waste collection in the central market and sue sellers who 
cause staining to the market. 
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e Implement containers in the street for the collection and exchange of rainwater so 
as to achieve maximum efficiency in conducting and taking advantage of 
rainwater. 

e Contracting with a specialized and equipped company to take over a quick 
cleaning and maintenance for this region. 


2. Reducing the level of air and noise pollution: 


As cars and electricity generators are the main source of air pollution and noise in the 

city center, following are the steps necessary to reduce this pollution: 

e [Issuance of the necessary legislation and apply it firmly to prevent the usage of 
car cues. 

e Monitor car engines and stop exporting high voices. 

e [Issuance of laws to prevent the use of amplifiers and recording devices in the 
streets of the city center, cafes and public places from ten o'clock pm until five 
o'clock in the morning 

e Raise awareness through various media stating the dangers of this pollution on 
the human health so that one realizes that the voice space is not personal. 

e Planting trees along the roads and streets to absorb noise and toxic gases. 

e Establish arboreal green belt around the buildings that need calmness, like 
schools. 

e Reducing the use of private transport and redirect to the public transportation. 

e No license for the establishment of any activity or craft only after appropriate 
study issued to the noise level, or the emissions from it. 

e Reduce the use of electricity generators that run when there’s a power outage, 
develop a plan for road lighting and shops in the city center in friendly-to-the- 
environment ways like the solar cells. 

e Round examination on ratios of gases emitted by vehicles and preventing 
licensing cars that emit toxic gases or cars that reached their default age. 


5.4 Promote New Development and Redevelopment Opportunities 
A - Vision: 


Rafah city center will be a stimulating development environment. 


B - Goals: 


Create a more consistent urban environment to help creating greater opportunities for 
investment. The city center development should balance retail and residential uses to 
increase the customer base, and promote nighttime shopping and strengthen the city 
center ecOonOMY. 


C - Proposed actions: 


The following actions should be performed in order to encourage appropriate new 
development and redevelopment opportunities: 
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e Re-division of the city's zones to support the city center development consistent 
with the vision of this plan. 

e Encourage mixed-use buildings in the city center. 

e Work with property owners and developers to provide new buildings that replace 
vacant parcels, buildings that are out of character with the city center or buildings 
beyond repair (public/private partnership). 

e Encourage the use of green building or sustainable design/development 
principles. 

e Activate night shopping till certain hours of night, e.g. twelve o’ clock. 

e Improve the current market conditions, especially the central market and the 
Saturday market, and encourage investors to make multi-story commercial malls 
that meet the consumers’ needs in one place. Thus that malls may save time and 
effort. Where it should be designed under certain conditions, the most important 
condition is to include parking and green areas. 

e Develop a system for buildings and streets numbering in the city center. 


5.5 Local Businesses Development 
A. Vision: 
Creating a viable business community in the city center. 
B. Goals: 


Efforts should try to strengthen the local business community. To this end, an 
important goal is to help existing businesses thrive and expand. Similarly, local leaders 
should make a concerted effort to attract additional appropriate businesses to the city 
center in order to better serve the market and support the current range of existing 
businesses. This effort should focus on making it convenient and easy to locate in the 
city center. 


C. Proposed actions: 


Existing businesses are some of the best participants in the city center developing 
efforts. The city center organizers and government officials must act to ensure that the 
right types of businesses are recruited to appropriate locations within the city center 
structure. The following means help the business develop in the city center: 


1. Retain and expand existing businesses 


Existing businesses are the building blocks of the city center. If current businesses 
are struggling no efforts to strengthen them are put into place, then customer loyalty 
may continue to dwindle, and so will the credibility of the city center as a viable market 
for new businesses. Any business requires an adequate market, space, and support 
facilities. There are several key steps that can be taken by local leaders to help improve 
the local business environment: 


e Convene a forum where businesses can enter a discussion among one another 
and establish a means for developing ideas and acting on them. This could 
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include conducting business visitations or collective discussions on issues 
related to city center businesses. 

Keep track of when leases expire. When a lease is coming up, contact businesses 
ahead of lease termination to intercept any potential business losses 

Talking to the existing retailers to find out their complaints as well as find out 
what kind of retailers they would like to see filling the vacancies, and what 
retailers they fear. 

Considering the implementation of a business retention and expansion program. 
Such a program interviews local businesses to help identify their needs and 
resolve business-specific problems if possible. 

Access such avenues as a regional revolving loan fund as a revenue source for 
upgrades at existing facilities. 

Developing an internship program between the educational system and local 
businesses. This provides students with hands-on training and experience in a 
variety of fields, while providing businesses with low-cost employment. 
Administrative, financial, environmental and sensual preparation to encourage 
the participation of investors and to give serious trust and governmental 
partnership. 

Stimulating economic activities in the center by supporting and lowering stores 
wages. This will ultimately allow their owners to reduce the prices of goods and 
therefore attract shoppers. 

Finding sufficient attraction for investors and developers from the private sector 
to the center through creation attractive projects and public services. The 
incentives for the private sector such as: 


— Facilitated and flexible urban control. 


¬ Leasing governmental lands to the private sector on a long term base and 
facilitating the subsidies and loans to invest and develop it. 


¬ Directing the governmental lending funds to support these areas in terms of 
development and funding priorities with low interest rates. 

¬ Strengthening the role of the public sector in developing the city center, sO 
that it provides the minimum needs of the private sector to participate in the 
investment. 

¬ Allowing the flexible use of buildings "official, residential or other" which 
gives a great opportunity for investors. 


2. Recruit and develop new businesses 


In addition to working with existing businesses, the city center group may want to 
help local efforts to recruit new businesses. Recruiting may be new to your community, 
it may have been tried in the past (either successfully or unsuccessfully), or it may be 
ongoing. Regardless, it is important to determine what works and what doesn’t work 
when negotiating with established firms or attempting to define the viability of new 
businesses. Some aspects to consider are: 


23 


e Theengagement of a formal organization in business recruitment efforts. Local 
organizations, such as the Chamber of Commerce or the Palestinian Trade 
Center „, may recognize the need to provide such services 

e In many small towns financial services do not meet the community’s financial 
needs. So local leaders should meet with bankers on behalf of the city center 
organizations to ensure the availability of financial services. 

e Training the local labor force in the city center properly. Training could enhance 
the skill level of the local workers, allowing them to meet the needs of potential 
new businesses. This may include the opportunity for ongoing training tO 
upgrade labor force skills as technology advances, thus adding to business 
retention efforts. 

e Improving safety and promoting the safeness of the city center. 

e [Identifying the market through a complete market analysis, this lends credence 
to the fact that there is a strong market for particular goods and services city 
center. It is possible to hire an outside firm to do a professional analysis of you 
market. 

e Looking for several criteria when choosing a location, including population, 
traffic counts and vehicular speed, income and other demographic information, 
proximity to other retail, regional growth, access and visibility. 

e Other places also want your prospective retail recruits. You not only need to be 
aware of them, but also to know them intimately. This could be done through 
driving around neighboring city centers. Also, looking at the paper to see what 
events and promotions they run. 

e Looking for possibility of providing government incentives for the city center, 
such as lending programs and tax abatements, etc. 

e Distributing a consumer guide to all city center employees and visitors. This 
guide should provide coupons and information on local restaurants, 
entertainment and retailers, their hours of operation and location. Advertising 
can be used to pay for publication costs. 

e Establishing a single location where business owners can file for and obtain all 
required approvals for opening their business without having to go to visit 
various city agencies. It should be located in the city center and is best staffed by 
a single person who can help applicants with all the paperwork. 


5.6 Promoting City Center 
A. Vision 
To build an image of city center that attracts customers, investors and businesses. 
B. Goals 


e Highlighting the city center in a positive manner. City center organizers should 
create events and activities that reveal many different views and aspects of the 
community. 
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e Developing community pride and culture, and heightening awareness of what is 
distinctive about the community and its city center. This will contribute to the 
attractiveness of the community. 


C. The proposed actions 


Creating a new image of the city center involves promotional activities that build 
upon the city center’s economic and cultural offerings in order to promote retail and 
public relations with the rest of the city and throughout Gaza Strip. The following 
suggestions are steps in that direction: 


e Creating a Heritage Day or Festival, it could be a full day, an evening, or even a 
week-long activity. It could be built around an existing event, such as the 
Independence Day. 

e Making a periodic exhibition for products that characterize Rafah city as a 
commercial city, such as electrical devices exhibition. Those exhibitions may be 
promoted at Gaza Strip level. 

e Displaying community photographs or local artists views of things distinctive 
about the city center, possibly presented as a contest and sales event. 

e Storytelling of the history or major events, through colorful characters, of the 
city center. 

e Producing a brochure that highlights some of the distinctive features of the 
community, this helps attract new businesses and customers. The brochure 
should be simple, displaying some photographs, providing a map with points of 
interest, and even offering historical stories. 

e Design a contest to devise a logo for use on printed materials, posters, and 
banners around the city center. 

e Using different advertising methods to let the community know that something 
is happening in the city center. Items such as T-shirts, caps, posters and 
brochures can be used to promote the revitalization process. 

e Writing and submitting news reports to local newspapers and television stations 
about the building of the city center, its progress, and accompanying events. 


6 Conclusions and Recommendations: 


The process of developing the city center needs efforts of a large number of 
participants, as well as citizens in general. The large number of stakeholders in the 
development process may ease the burden, which must be derived from the sense of 
each party of the responsibility and the desire to develop for the best. 


The recommendations of the study can be divided by the concerned authority to: 


A. Recommendations for municipality and governmental institutions: 
¬ Re-dividing the city zones, including the redevelopment of the center and in 
consistence with this plan. 


¬ The need for paying greater attention to the city center and making operational 
plan for its development based on clear strategies, and to benefit from this study 
in the development process. 
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Conducting a field surveying on the buildings and the population in the city 
center and then making a detailed plan along with provisions and technical report 
that defines the laws and conditions of construction and development, taking into 
account the particularities of the camps. 


Working with UNRWA in the development of the camps as part of the process 
of developing the city center. 


Listing of the city center development project in the priorities of the city's 
strategic projects. 

Establishing commercial centers in the city zones to mitigate the centralization of 
the city center. 


Encouraging the use of information and communication technology in 
completing the transactions. This brings many advantages and benefits: saving 
time, effort and cost. This in turn resulted from reducing the daily movement of 
citizens to the city center, which is also reflected on the quality of the 
environment in general. 


B. Recommendations for the investors and the private sector: 


Encouraging joint investment between investors and owners of real estate and 
the municipality in the city center, especially in projects related to the car 
parking, large commercial centers and administrative buildings. 


The contribution of private institutions, associations and individuals in voluntary 
work in the city center. 


C. Recommendations about funding process: 


Making an estimation cost for the project of developing Rafah city center with 
the help of a consultant office. 


Providing financial incentives from soft loans or setting up a fund to help people 
to do building rehabilitation instead of waiting for foreign aids. 


Varying the sources of funding from self-financing to government Or 
international funding or through institutions and non-governmental organizations 
with an emphasis on activating the role of finance and investment in order to 
achieve sustainable development of the city center. 


Seeking to provide financial support for implementing the strategies of 
developing the city center. 


D. Recommendations about laws and legislation 


The development of legislations by allocating a special chapter to urban 
development in the law regulating the development of towns and villages, or 
making a special law for urban development. 

Developing laws and regulations concerned with the development of visual and 
aesthetic appearance of the city center. 
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¬ Reconsidering the laws of commercial streets. 


¬ Emphasizing the application of the laws, especially traffic laws and construction. 
E. Recommendations for future studies: 


¬ This study could help concerned parties solve many problems afflicting the city 
center, and the beginning may be in the development of the city as a whole. 
Therefore this study must be followed by other studies focusing on various 
aspects concerned with Rafah City, due to the lack of studies dealing with the city 
of Rafah. 


¬ The researcher suggests that this study be followed by subsequent detailed 
studies, such as: 


o A feasibility study for implementing the project of Rafah city center 
development strategies and assess the necessary budgets and donors. 
o Re-planning Rafah City as a regional trading city. 
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